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خلاصه کاربردی

1-روابــط ایــران و عربســتان ســعودی همــواره تحــت تاثیــر رقابــت راهبــردی متحــول شــده اســت. در یــک دهــه اخیــر 
رقابــت راهبــردی دو کشــور چنــان شــدید بــود کــه بــه قطــع روابــط رســمی منجــر شــد و دو کشــور مــدت زیــادی در 
وضعیــت عــدم ارتبــاط قــرار داشــتند. اکنــون نیــز تغییــر در محاســبات ژئوپلیتیکــی دو کشــور و نقــش آفرینــی مدیریتــی 
ــعودی در  ــتان س ــران و عربس ــت. ای ــرار داده اس ــا ق ــیر احی ــه را در مس ــن رابط ــزرگ، ای ــی ب ــوان قدرت ــه عن ــن ب چی
شــرایطی روابــط خــود را بــه صــورت حداقلــی از ســر مــی گیرنــد کــه منطقــه و جهــان دچــار تغییــرات فزاینــده اســت 

و دو کشــور نیــز نســبت بــه نیــات یکدیگــر اعتمــاد کافــی ندارنــد. 

ــران و  ــم، ای ــیم کنی ــاد تقس ــردی و اتح ــکاری راهب ــم، هم ــل، تفاه ــه تعام ــار مرحل ــه چه ــورها را ب ــط کش 2-اگررواب
عربســتان ســعودی تــازه پــس از دوره طولانــی رقابــت حداکثــری راهبــردی، وارد دوره تعامــل شــده انــد. اگــر مرحلــه 
تعامــل بــه صــورت موفقیــت آمیــزی اجرایــی شــود، دو کشــور وارد مرحلــه تفاهــم خواهنــد شــد، مرحلــه ای کــه زمینــه 

ســاز همــکاری هــای راهبــردی و باثبــات مــی شــود. 

ــن منافــع  ــی نفــت، ای ــم بازارجهان ــژه تنظی ــردی دو کشــور در حــوزه اقتصــاد و بوی ــه رغــم منافــع مشــترک راهب 3-ب
همــواره قربانــی اختلافــات ژئوپلیتیــک شــده اســت. دو کشــور هیچــگاه بــرای یکدیگــر اهمیــت اقتصــادی نداشــته انــد 
و شــناخت چندانــی هــم از یکدیگــر بــه لحــاظ اقتصــادی ندارنــد. هنــوز و در وضعیــت کنونــی نیــز ژئوپلیتیــک متغیــر 

تعییــن کننــده اســت و آینــده روابــط  اقتصــادی بــه آینــده روابــط سیاســی بســتگی تــام دارد.

4-در چنیــن فضایــی بدیهــی اســت کــه بــر ســر تدویــن بهتریــن راهبــرد بــرای پیشــبرد روابــط اقتصــادی دیــدگاه هــای 
مختلفــی وجــود دارد، امــا بدتریــن راهبــرد »زود و زیــاد« خواســتن اســت. بــدان معنــا کــه طــرف ایرانــی در کوتــاه مــدت 
انتظــار نتایــج کلانــی داشــته باشــد و بــر مبنــای ذهنیــات خــود پیشــنهادهایی برای رســیدن بــه منافــع حداکثــری در کوتاه 

تریــن زمــان ممکــن تدویــن کنــد. ایــن مســیر مــی توانــد رونــد احیــای روابــط اقتصــادی دو کشــور را تخریــب نمایــد. 

5- اشــاره شــد کــه دو کشــور در مرحلــه تعامــل قــرار دارنــد. در ایــن مرحلــه در ســطح »دولــت« اقــدام بهینــه، تدویــن 
»نقشــه راه روابــط اقتصــادی و سیاســی« دو کشــور اســت. توجــه بــه ایــن نکتــه ضــرورت دارد کــه بــه لحــاظ ســاختاری 
و بــا توجــه بــه تســلط دولــت بــر اقتصادهــای دو کشــور، سیاســت و بــه معنــای دقیــق تــر ملاحظــات ژئوپلیتیــک تــا 
آینــده ای میــان مــدت متغیــر تعییــن کننــده در شــکل دهــی بــه ایــن روابــط خواهــد بــود. بنابرایــن نقشــه راه اقتصــادی 
ضرورتــا  بایــد در راســتای نقشــه راه سیاســی و تنیــده در آن طراحــی شــود تــا همــکاری هــای آینــده پایــدار بمانــد. 
تدویــن ایــن نقشــه بــی شــک بایــد بــه صــورت مشــترک انجــام شــود. ذهنیــات و ایــده هایــی کــه در فضــای کنونــی 
ایــران مطــرح مــی شــود عمدتــا بــا ســکوت طــرف عربســتانی مواجــه اســت. ایــن ایــده هــا در فراینــد تدویــن نقشــه راه 
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ــه بحــث گذاشــته شــود. بنابرایــن در نخســتین گام، در حــوزه اقتصــادی طرفیــن می تواننــد کمیته ــای متشــکل  بایــد ب
ــازه زمانــی مشــخص  ــرای تدویــن نقشــه راه در ب ــه ب از بوروکرات هــای اقتصــادی و زیرنظــر مقامــات اقتصــادی بلندپای

تشــکیل دهنــد. طــرف ایرانــی مــی توانــد پیشــنهادهای خــود را در قالــب ایــن کمیتــه بــه بحــث بگــذارد. 

6-بخــش خصوصــی ایــران نیــز بــه ناگزیــر بایــد الزامــات ژئوپلیتیکــی را در محاســبات و برنامــه هــای خــود در تعامــل 
بــا عربســتان ســعودی در نظــر گیــرد. بــه طــور تاریخــی عربســتان ســعودی از اهــرم فشــارهای اقتصــادی بــرای پیشــبرد 
ــا ترکیــه و  ــر دولــت هــای متخاصــم بســیار اســتفاده مــی کنــد. قطــع روابــط تجــاری ب ــا فشــار ب اهــداف سیاســی ی
تحریــم قطــر کــه بعدهــا بــه واســطه احیــای روابــط سیاســی برطــرف شــد، نمونــه هــای اخیــر ایــن راهبردنــد. بنابرایــن 
بخــش خصوصــی ناگزیــر اســت بــه مــوازات گــذار یــا عــدم گــذار دولــت هــای دو کشــور از مراحــل چهارگانــه تعامــل، 
ــی  ــت کنون ــد. در وضعی ــم کن ــلات اقتصــادی خــود را تنظی ــای تعام ــه ه ــردی و اتحــاد، برنام تفاهــم، همــکاری راهب
بخــش خصوصــی نیازمنــد بــرآوردی دقیــق و دســت اول از پتانســیل هــای تجــارت و همــکاری اقتصــادی بــا عربســتان 
ســعودی و همچنیــن چالــش هاســت. ایــن بــرآورد اکنــون در کشــور وجــود نــدارد و عمدتــا ایــده هــای کلــی مطــرح 
مــی شــود. در ایــن راســتا پیشــنهاد مــی شــود هیاتــی از اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران بــا هــدف 
ارائــه بــرآوردی علمی-عملیاتــی بــه صــورت روشــمند، از پتانســیل هــای تجــاری طرفیــن بــه عربســتان ســعودی اعــزام 
شــود. دســتور کار ایــن هیــات بایــد از دســتورکارهای ســنتی متفــاوت باشــد و گــزارش آن بــه عنــوان نقشــه راه توســعه 

روابــط بخــش خصوصــی بــا عربســتان ســعودی تلقــی شــود. 

7- در تدویــن نقشــه راه جدیــد روابــط اقتصــادی بــا عربســتان ســعودی در دو ســطح دولتــی و بخــش خصوصــی بایــد 
بــه مختصــات جدیــد اقتصــاد سیاســی و دیپلماســی اقتصــادی عربســتان کــه در ایــن گــزارش بــه تفصیــل آمــده اســت 
توجــه کــرد.  همانگونــه کــه در گــزارش قبلــی اشــاره شــد، بــرای نخســتین بــار در دهــه هــای اخیــر عربســتان ســعودی 
شــاهد رهبــری جــوان اســت کــه برنامه هــای بلندپروازانــه بــرای ایــن کشــور تــدارک دیــده اســت. محمــد بــن ســلمان 
37 ســاله آمــده اســت تــا دهــه هــا رهبــری ایــن کشــور را در دســت داشــته باشــد و از همیــن رو برنامــه هــای طولانــی 

مدتــی در قالــب چشــم انــداز 2۰3۰ تدویــن کــرده و مــی کوشــد آنهــا را اجرایــی نمایــد.

8- بنابرایــن عربســتان ســعودی واجــد اســتراتژی کلان جدیــدی اســت کــه در قالــب آن تــلاش مــی کنــد بــه کشــوری 
مــدرن بــا اقتصــادی متنــوع، گشــوده بــه روی جهــان وتنیــده در زنجیــره هــای جهانــی ارزش شــکل دهــد. در راهبــرد 
کلان جدیــد عربســتان ســعودی تبدیــل شــدن بــه قلــب اقتصــادی جهــان اســلام، تبدیــل شــدن بــه کانــون جهانــی 
در جــذب ســرمایه خارجــی و نیــز کانــون جهانــی در ســرمایه گــذاری خارجــی و نیــز بــدل شــدن بــه هــاب لجســتیک 

میــان آســیا، اروپــا و آفریقــا و تســهیل دسترســی بــه بازارهــای جدیــد اهمیــت و اولویــت دارنــد.
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9- افــزون بــر ایــن عربســتان ســعودی بــرای نخســتین بــار در دهــه هــای اخیــر اســتراتژی توســعه صنعتــی جدیــدی 
را طراحــی کــرده اســت. در اســتراتژی جدیــد صنعتــی عربســتان ســعودی توســعه ایــن صنایــع مــورد توجــه بــه واقــع 

شــده اســت:

• تجهیزات و ماشین آلات	
• منابع انرژی تجدیدپذیر؛	
• تولید دارو؛	
• لوازم پزشکی؛	
• بخش خودرو؛ 	
• صنایع مرتبط با نفت و گاز؛	
• فرآوری مواد غذایی؛	
• صنعت هوانوردی؛ 	
• صنایع نظامی	

1۰-ایجــاد مناطــق ویــژه اقتصــادی یکــی دیگــر از راهبردهــای مــد نظــر ایــن کشــور بــرای نیــل بــه اهــداف چشــم 
انــداز 2۰3۰ محســوب مــی شــود. در ایــن قالــب توســعه مناطــق ویــژه اقتصــاد در حــوزه هــای مختلــف و بخــش هــای 

متفــاوت ایــن کشــور مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت.

ــن کشــور اســتراتژی  ــه ای ــد ک ــا می کن ــا عربســتان ســعودی را احی ــود ب ــط خ ــران در شــرایطی رواب ــن ای  11-بنابرای
توســعه اقتصــادی خــود را دگرگــون کــرده اســت، برنامــه هــای بلندپروازانــه ای بــرای شــکل دهــی بــه اقتصــادی جدیــد 
در دســت اجــرا دارد و اولویــت هــای جدیــدی بــا محوریــت تنیــدن ایــن کشــور در حلقــه هــای  بالایــی زنجیــره هــای 

جهانــی ارزش در دســتور کار دارد.

12-توجــه بــه مختصــات جدیــد اقتصــاد سیاســی عربســتان ســعودی بــرای تدویــن نقشــه راه توســعه روابــط دو کشــور 
ضــرورت دارد. در ایــن راســتا ایــران مــی توانــد منافــع خــود را بــه پیشــبرد راهبــرد 2۰3۰ عربســتان ســعودی پیونــد دهــد 

و در بخــش هایــی کــه منافــع مشــترکی بــا ایــن کشــور دارد پیشــنهادهایی بــه ایــن کشــور ارائــه نمایــد.

13-در عالــم نظــر ســه نقــش را مــی تــوان در دیپلماســی اقتصــادی ایــران بــرای عربســتان ســعودی قائــل شــد: منبــع 
فنــاوری، منبــع ســرمایه و بــازار قابــل توجــه . بدیهــی اســت کــه عربســتان ســعودی نمــی توانــد منبــع فنــاوری باشــد، 
امــا ایــن کشــور پتانســیل هــای بســیاری بــرای ایفــای نقــش بــه عنــوان ســرمایه گــذار در اقتصــاد ایــران دارد و واجــد 
بــازار مهمــی اســت. در کوتــاه مــدت و در شــرایطی کــه دو کشــور در مرحلــه »تعامــل« قــرار دارنــد تمرکــز بایــد بــر 
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بــازار عربســتان ســعودی باشــد و در تدویــن نقشــه راه، توســعه روابــط تجــاری در اولویــت قــرار گیــرد. توســعه تعامــلات 
در حــوزه ســرمایه گــذاری در میــان مــدت و در مرحلــه »تفاهــم« امــکان پذیــر اســت. 

14- اشــاره شــد کــه یکــی از  راهبردهــای جدیــد اقتصــاد عربســتان ســعودی بــرای نیــل بــه اهداف چشــم انــداز 2۰3۰، 
تبدیــل شــدن بــه هــاب لجســتیک میــان آفریقــا، اروپــا و آســیا اســت. عربســتان ســعودی مــی توانــد مســیر مناســبی 
بــرای دسترســی آســان تــر ایــران بــه آفریقــا باشــد. از طــرف دیگــر ایــران مــی توانــد از طریــق کریــدور شــمال-جنوب 
مســیر بهینــه و مناســب بــرای دسترســی عربســتان ســعودی بــه اقتصــاد هــای آســیای مرکــزی و اقتصــاد روســیه باشــد. 

بنابرایــن دو کشــور در حــوزه لجســتیک دارای منافــع مشــترکی هســتند.

ــی  ــن مال ــدی در تامی ــری کلی ــه بازیگ ــر ب ــای اخی ــال ه ــعودی در س ــتان س ــذاری، عربس ــرمایه گ ــوزه س 15- در ح
ــور از  ــن کش ــدت ای ــان م ــت. در می ــده اس ــدل ش ــر از آن ب ــا و فرات ــمال آفریق ــه و ش ــذاری در خاورمیان ــرمایه گ و س
توانمنــدی هــای بســیاری بــرای ســرمایه گذاری در اقتصــاد ایــران نیــز برخــوردار اســت. امــا در کوتــاه مــدت تمرکــز 

ــه نتیجــه نخواهــد رســید.  ــن کشــور احتمــالا ب ــر جــذب ســرمایه از ای ب

16-در حــوزه همــکاری هــای صنعتــی همانگونــه کــه اشــاره شــد، تجهیــزات و ماشــین آلات، منابــع انــرژی تجدیدپذیر؛ 
تولیــد دارو؛ لــوازم پزشــکی؛ بخــش خــودرو؛ صنایــع مرتبــط بــا نفــت و گاز؛ فــرآوری مــواد غذایــی؛ صنعــت هوانــوردی 
و صنایــع نظامــی واجــد اولویــت هســتند. بنابرایــن همــکاری هــای صنعتــی ایــران و عربســتان ســعودی مــی  توانــد بــر 

محوریــت ایــن صنایــع ســامان یابــد. 

17- افــزون بــر ایــن اشــاره شــد کــه ایجــاد مناطــق ویــژه اقتصــادی در ســال هــای اخیــر بــرای ایــن کشــور اولویــت 
یافتــه اســت. ایجــاد مناطــق تجــارت آزاد مشــترک و مناطــق ویــژه اقتصــادی مشــترک را مــی تــوان بــه عنــوان یکــی 

دیگــر از حــوزه هــای منافــع مشــترک دو کشــور تلقــی کــرد. 

18- در حــوزه آزادســازی تجــاری و تجــارت نهادینــه، اشــاره شــد کــه عربســتان ســعودی علاقــه چندانــی بــه مناســبات 
ــی و قواعــد  ــب ســازمان تجــارت جهان ــا کشــورها را در قال ــط تجــاری خــود ب ــا رواب ــدارد و عمدت ــه ن تجــاری دوجانب
تجــارت آزاد کشــورهای شــورای همــکاری خلیــج فــارس بــه پیــش مــی بــرد. احیــای روابــط بــا عربســتان ســعودی بــه 
عنــوان مهمتریــن بازیگــر در شــورای همــکاری خلیــج فــارس ایــن فرصــت بالقــوه را بــرای ایــران فراهــم مــی آورد تــا 
بــه  تدریــج مذاکــرات  تجــارت آزاد بــا شــورای همــکاری خلیــج فــارس را آغــاز کنــد. بــه دیگــر ســخن ایــران مــی توانــد 
از موقعیــت و پتانســیل عربســتان ســعودی بــرای پیشــبرد تدریجــی موافقتنامــه جدیــد تجــارت آزاد بــا کلیــت شــورای 

همــکاری خلیــج فــارس بهــره گیــرد.
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مقدمه:

احیــای روابــط بــا عربســتان ســعودی مهمتریــن رخــداد سیاســت خارجــی ایــران در مــاه هــای اخیــر اســت. بــه دنبــال 
ایــن رخــدادی غیرمنتظــره، عــلاوه بــر مباحــث و مناظــرات در ســطوح مختلــف پیرامــون ابعــاد ژئوپولتیکــی، سیاســی 
و امنیتــی ایــن توافــق، موجــی از خوشــبینی بــرای توســعه روابــط اقتصــادی بــا مهمتریــن همســایه در خلیــج فــارس 
شــکل گرفتــه اســت. هرچنــد توســعه روابــط اقتصــادی و سیاســی بــا عربســتان ســعودی بــی شــک در راســتای منافــع 
ملــی و منافــع بخــش خصوصــی اســت، بــا ایــن حــال بایــد بــه خاطــر آورد کــه اولًا روابــط سیاســی ضرورتــاً بــه معنــای 
ــاً، پیــروی اقتصــاد از  ــگاه کنیــد( و ثانی ــا پاکســتان و روســیه ن ــران ب ــه تجــارت ای ــط تجــاری گســترده نیســت )ب رواب
سیاســت بــا پیچیدگی هــای فراوانــی رو بــه رو بــوده و یــک فراینــد زمان بــر اســت. ســوابق روابــط تجــاری عربســتان 
ســعودی بــا ایــران پیــش از قطــع روابــط دیپلماتیــک بیانگــر ایــن مســئله اســت. بــه گــزارش نهــاد ناظــر پیچیدگــی  
اقتصــادی )OEC( صــادرات عربســتان ســعودی بــه ایــران حــد فاصــل ســال های 1995 تــا 2۰18 بــه طــور متوســط 
ســالیانه 17 درصــد کاهــش پیــدا کــرده و در ســال 2۰18 بــه 248 هــزار دلار رســیده اســت. در مقابــل، صــادرات ایــران 
بــه عربســتان ســعودی نیــز طــی همیــن بــازۀ زمانــی بــه طــور متوســط ســالیانه 23.9 درصــد کاهــش پیــدا کــرده و 
ــال از  ــه دنب ــن حــال، مــوج خوشــبینی کــه ب ــا ای ــه 1۰4 هــزار دلار رســیده اســت.1 ب ــی ب ــازۀ زمان ــن ب در انتهــای ای
ســرگیری روابــط سیاســی میــان دو کشــور بــه راه افتــاده اســت،2 هرچنــد می توانــد یــک فاکتــور قابــل توجــه در تغییــر 
روندهــای تاریخــی تجــارت میــان دو کشــور مــورد اســتفاده قــرار گیــرد، بــا ایــن حــال توجــه بــه ســاختارهای تاریخــی 

ــر اســت. ــای تاریخــی گریزناپذی ــاس واقعیت ه ــر اس ــزی ب و برنامه ری

گــزارش حاضــر بــا هــدف کمــک بــه ارتقــای روابــط اقتصــادی بــا عربســتان ســعودی تهیــه شــده اســت. ایــن گــزارش 
ــران و عربســتان  ــورد تعامــلات اقتصــادی ای ــه در م ــری اولی ــا از یــک منظــر ژئواکونومیــک، تصوی ــد ت تــلاش می کن
ســعودی ارائــه دهــد و در ایــن مســیر، بــر متغیرهــای نهــادی تأکیــد ویــژه ای خواهــد داشــت. در ایــن راســتا متغیرهــای 
کلیــدی تاثیرگــذار بــر روابــط اقتصــادی ایــران بــا عربســتان ســعودی در ســه لایــه دوجانبــه، منطقــه ای و جهانــی مــورد 

بحــث و بررســی قــرار گرفتــه انــد و در نهایــت توصیــه هــای سیاســتی ارائــه شــده اند.

مبحث نخست: لایۀ دوجانبه

ــران و عربســتان ســعودی در دو دســتۀ  ــط اقتصــادی ای ــه رواب ــۀ دوجانبــه مهمتریــن مؤلفه هــای شــکل دهنده ب در لای
کلــی سیاســت ها و اســتراتژی های دیپلماســی اقتصــادی دولــت عربســتان ســعودی )و جایــگاه ایــران در ایــن راهبردهــا( 

و رویکــرد و اســتراتژی های اقتصــادی ایــران در قبــال عربســتان ســعودی تقســیم می شــود.

1- OEC
2- به دنبال از سرگیری روابط سیاسی، وزیر مالیۀ عربستان سعودی مدعی شد که سرمایه گذاری عربستان در ایران می تواند »بسیار سریع« صورت بگیرد. )رویترز(
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احیــای روابــط بــا عربســتان ســعودی پــس از دوره ای طولانــی از کشــمکش و تعــارض ژئوپلیتیــک میــان دو کشــور 
صــورت مــی گیــرد. در نزدیــک بــه یــک دهــه ای کــه از قطــع روابــط میــان دو طــرف مــی گــذرد، انــدک شــناختی کــه 
در بوروکراســی هــای دولتــی و نیــز بخــش خصوصــی ایــران از اقتصــاد سیاســی عربســتان ســعودی و سیاســت هــای 
تجاری-صنعتــی آن وجــود داشــته تــا حــدود زیــادی از بیــن رفتــه اســت. عربســتان هیــچ گاه از منظــر اقتصــادی در 
ایــران مــورد توجــه و تمرکــز نبــوده و هیچــگاه شــریک عمــده ای بــرای ایــران محســوب نمــی شــده اســت. از همیــن 
رو تمرکــز دوام داری بــر شــناخت ویژگــی هــای اقتصــادی آن و توســعه روابــط بــا ایــن کشــور شــکل نگرفتــه اســت. در 
ســال هــای طولانــی کــه از قطــع روابــط دو کشــور مــی گــذرد، سیاســت هــای اقتصــادی عربســتان ســعودی متحــول 
شــده انــد. ایــن کشــور در مســیر چشــم انــداز 2۰3۰ مــی کوشــد راهبــرد کلان گــذار از اقتصــاد نفتــی را پیــش ببــرد. 
سیاســت هــای جدیــد عربســتان  ســعودی بــه دیپلماســی اقتصــادی جدیــدی شــکل داه انــد کــه شــناخت آن بــرای 
توســعه روابــط ایــران بــا ایــن کشــور ضــرورت دارد. از همیــن رو در ادامــه ویژگــی هــای کلیــدی دیپلماســی اقتصــادی 

ایــن کشــور را مــورد بحــث قــرار خواهیــم داد. 

دو دســته عوامــل بــه دیپلماســی اقتصــادی عربســتان ســعودی شــکل مــی دهنــد. نخســت  همانگونــه کــه اشــاره شــد 
اســتراتزی کلان ایــن کشــور اســت کــه تحــت عنــوان چشــم انــداز 2۰3۰ تدویــن شــده و اهــداف بلندپرروازانــه ای را 
دنبــال مــی کنــد. دســته دوم عوامــل ناشــی از تغییــرات در محیــط بیــن المللــی اســت کــه عربســتان ســعودی مــی 
کوشــد بــا ایــن تغییــرات تطبیــق پیــدا کنــد. در ایــن بخــش عوامــل داخلــی شــکل دهنــده و دگرگــون کننــده دیپلماســی 

اقتصــادی عربســتان ســعودی مــورد بحــث قــرار مــی گیــرد. 

عربســتان ســعودی کشــوری پادشــاهی اســت کــه سلســله مراتــب قــدرت و تصمیــم گیــری دهــه هاســت بــه صــورت 
ــن بازیگــر اقتصــاد  ــت مهمتری ــه اســت. از آنجــا کــه در ایــن ســاختار دول ــداوم یافت ــه و ت متمرکــز در آن شــکل گرفت
سیاســی اســت، طبعــا راهبردهــا را شــکل مــی دهــد و فضــای بــازی بخــش خصوصــی را تعییــن مــی کنــد. طراحــی 
ــداز 2۰3۰ در ســال 2۰16  ــت اســت. چشــم ان ــده دول ــن کنن ــی تعیی ــداز 2۰3۰ نمــاد نقــش آفرین و تصویــب چشــم ان
تصویــب شــد و بــه رویکــرد کلان اقتصــادی عربســتان شــکل داد. ایــن ســند همچنــان مبنــای سیاســتگذاری هــای 
کلان دیپلماســی اقتصــادی عربســتان ســعودی اســت. ایــن ســند در واقــع یــک طــرح اســتراتژیک بلندپروازانــه اســت 
کــه بــرای مدرن ســازی و تنــوع بخشــیدن بــه اقتصــاد عربســتان، عمدتــاً از طریــق کاهــش وابســتگی بــه نفــت، توســعه 
ــر ایــن  منابــع درآمــدی جایگزیــن و افزایــش مشــارکت بخــش خصوصــی در اقتصــاد طراحــی شــده اســت. افــزون ب
بهبــود کارآمــدی نهــاد دولــت و تبدیــل جامعــه ســعودی بــه جامعــه مــدرن و فراگیــر1 از دیگــر اهــداف ایــن چشــم انــداز 

اســت. ایــن طــرح  کلان دارای ســه رکــن اصلــی اســت:

1-inclusive
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ارتقای جایگاه عربستان سعودی به عنوان "قلب جهان عرب و اسلام"- 1

تبدیل شدن به یک کانون جهانی جذب سرمایه و  سرمایه گذاری - 2

تبدیل شدن به هابی که آسیا، اروپا و آفریقا را به هم متصل می کند1- 3

ایــن طــرح اهــداف و برنامــه هــای قابــل ســنجش مشــخصی را تعییــن مــی کنــد کــه تــا ســال 2۰3۰ ایــن کشــور بایــد 
بــه آنهــا دســت یابــد. در حــوزه اقتصــادی کــه در کانــون ایــن طــرح قــرار دارد، ابتــکارات متعــددی تعریــف شــده اســت:

 -ایجاد مشاغل بیشتر در بخش خصوصی برای اتباع سعودی 

- افزایش مشارکت زنان در نیروی کار

- حمایت از شرکت های کوچک و متوسط 

- افزایــش ســرمایه گــذاری در بخــش هــای غیــر نفتــی ماننــد انــرژی هــای تجدیدپذیــر، صنایــع پیشــرفته، گردشــگری، 
اوقــات فراغــت، خرده فروشــی، اقتصــاد دیجیتــال و خدمــات مالــی

- افزایش محتوای داخلی در تولیدات صنعتی 

-خصوصی سازی شرکت های دولتی و خدمات دولتی )مانند بهداشت، آموزش، و مسکن(

-مقررات زدایی از بازار انرژی

- کاهش یارانه انرژی2

افــزون بــر ایــن در قالــب اســتراتژی کلان موســوم بــه چشــم انــداز 2۰3۰، بهبــود فضــای کســب و کار بــرای جــذب 
ســرمایه گــذاری خارجــی و داخلــی، از جملــه از طریــق اعمــال دقیــق مقــررات تجــاری بیــن المللــی، تســهیل تجــارت، 
ســاده ســازی رویــه هــای گمرکــی و ایجــاد مناطــق ویــژه بــرای فعالیــت هــای لجســتیکی، گردشــگری و صنعتــی و 

مالــی نیــز در اولویــت قــرار گرفتــه انــد.

اهــداف سیاســت تجــاری عربســتان ســعودی در راســتای چشــم انــداز 2۰3۰ تعریــف شــده انــد. بــر ایــن اســاس، بــه 
حداکثــر رســاندن ســهم پادشــاهی در تجــارت بین المللــی بــه منظــور تقویــت اقتصــاد ملــی مهمتریــن هــدف محســوب 
مــی شــود. ایــن کشــور بــه دنبــال دســتیابی بــه ایــن هــدف از طریــق افزایــش دسترســی بــه بازارهــای بیــن المللــی 
بــرای صــادرات کالاهــا و خدمــات غیرنفتــی و حمایــت از کالاهــا و خدمــات ملــی در برابــر اقدامــات تجــاری ناعادلانــه 

1- https://www.vision2030.gov.sa/v2030/leadership-message/
2- https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13530194.2018.1500269?journalCode=cbjm20
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در خــارج از کشــور اســت. افــزون بــر ایــن  حمایــت از مشــارکت بیشــتر بخــش خصوصــی در تجــارت خارجــی نیــز از 
اهــداف کلیــدی در افــق 2۰3۰ اســت.

ــی در ســاختار نهــادی دیپلماســی اقتصــادی خــود  ــداز 2۰3۰ تغییرات ــق چشــم ان عربســتان ســعودی در راســتای تحق
ایجــاد کــرده اســت. در ایــن راســتا ســاختار جدیــد پایــش جــذب ســرمایه خارجــی ایجــاد شــده اســت. افــزون بــر ایــن 
تغییــر ســاختار وزارت نیــرو، صنعــت و منابــع معدنــی بــه وزارت نیــرو و وزارت صنعــت و منابــع معدنــی؛ تبدیــل ســازمان 
ســرمایه گــذاری عمومــی عربســتان ســعودی بــه وزارت ســرمایه گــذاری و ایجــاد اداره کل حفاظــت از مالکیــت معنــوی 

را مــی تــوان بــه عنــوان نمونــه هــای دیگــر ذکــر کــرد. 1

اشــاره شــد کــه در ســال هــای اخیــر، تغییــرات قابــل توجهــی در چارچــوب نهــادی تدویــن و اجــرای سیاســت تجــاری 
ــاد  ــک نه ــوان ی ــه عن ــه 2۰19 ب ــی)GAFT( در ژانوی ــارت خارج ــتا اداره تج ــن راس ــعودی رخ داد. در ای ــتان س عربس
عمومــی جداگانــه تأســیس شــد تــا کلیــه مســئولیت هــای مربــوط بــه تجــارت خارجــی را کــه پیــش از ایــن توســط 
وزارت بازرگانــی انجــام مــی شــد بــر عهــده بگیــرد. ایــن نهــاد در حــال حاضــر مســئول تمــام امــور مربــوط بــه سیاســت 
تجــاری، از جملــه مذاکــره در مــورد توافقنامــه هــای تجــاری بیــن المللــی، اطمینــان از پایبنــدی عربســتان ســعودی بــه 
تعهــدات خــود در ســازمان تجــارت جهانــی و نمایندگــی پادشــاهی در ســازمان تجــارت جهانــی و ســایر ســازمان هــای 
اقتصــادی بیــن المللــی اســت. در تدویــن سیاســت تجــاری، نهــاد تجــارت خارجــی بــا وزارتخانــه هــا و آژانــس هــای 

مربوطــه هماهنــگ مــی شــود. 

هیئــت مدیــره GAFT بــه ریاســت وزیــر بازرگانــی و شــامل نمایندگانــی از وزارت امــور خارجــه، وزارت ســرمایه گــذاری؛ 
ــع  ــت و مناب ــرو؛ وزارت صنع ــاورزی؛ وزارت نی ــت، آب و کش ــط زیس ــی؛ وزارت محی ــل؛ وزارت دارای ــل و نق وزارت حم
ــره  ــم مذاک ــعودی اســت.GAFT  تی ــذا و داروی عربســتان س ــازمان غ ــزی و س ــه ری ــی; وزارت اقتصــاد و برنام معدن
کننــده ســعودی را در مذاکــرات تجــارت خارجــی، از جملــه موضوعــات مرتبــط بــا ســازمان تجــارت جهانــی، رهبــری 
ــی در حوزه هــای کالا، خدمــات، ســرمایه گذاری،  ــده فن ــم متشــکل از روســای تیم هــای مذاکره کنن ــن تی ــد. ای مــی کن

قواعــد مبــدا، تجــارت الکترونیــک، مقــررات عمومــی، حقــوق مالکیــت معنــوی و خریــد دولتــی اســت.2

ــوزه تجــارت  ــد در ح ــای جدی ــن سیاســت ه ــال بررســی و تدوی ــازه تاســیس اداره کل تجــارت خارجــی در ح ــاد ت نه
خارجــی اســت و در ایــن راســتا بــا بخــش خصوصــی ارتباطــی تنگاتنــگ دارد. بــه بیانــی دقیــق تــر ایــن نهــاد وظایــف 

ذیــل را در راســتای توســعه روابــط تجــاری عربســتان بــر عهــده دارد:

1-تدویــن خــط مشــی هــا، راهبردهــا، طــرح هــا و برنامــه هــای مرتبــط بــا حــوزه وظایــف خــود بــا هماهنگــی مراجــع 

1- https://www.policyforum.net/tackling-saudi-arabias-economic-diplomacy-challenges/
2- https://gaft.gov.sa/en/about-gaft/pages/vision.aspx
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ذیربــط و انجــام اقدامــات لازم در ایــن خصــوص.

2-نمایندگــی پادشــاهی در ســازمان تجــارت جهانــی )WTO( و انجــام وظایــف مرتبــط از جملــه شــرکت در مذاکــرات 
ــا نهادهــای دولتــی ذیصــلاح،  ــا هماهنگــی ب ــه WTO هســتند، ب ــه دنبــال پیوســتن ب ــا کشــورهایی کــه ب دوجانبــه ب
پیگیــری اجــرای تعهــدات عربســتان ســعودی بــه ســازمان تجــارت جهانــی، پیگیــری اجــرای تعهــدات کشــورهای عضو 
در قبــال ســازمان تجــارت جهانــی، هماهنگــی بیــن نهادهــای مختلــف عربســتان ســعودی در حــوزه مســائل تجــارت 
ــه عربســتان ســعودی در ســازمان  ــوط ب ــات تجــاری مرب ــده هــای حــل و فصــل اختلاف ــری پرون ــی، پیگی ــن الملل بی

تجــارت جهانــی، هماهنــگ کــردن مواضــع بــا کشــورهای همســو در ســازمان تجــارت جهانــی 

3-نظــارت بــر وظایــف تیــم مذاکره کننــده عربســتان ســعودی و تیم هــای فنــی آن و هماهنگــی و تأییــد پیشــنهادات، 
مواضــع مذاکــره و موضوعــات مرتبــط بــا ســازمان تجــارت جهانــی )WTO(، موافقت نامه هــای تجــارت آزاد و 

موافقت نامه هــای دوجانبــه، منطقــه ای و بین المللــی.

4-فراهــم آوردن امــکان دسترســی صــادرات عربســتان ســعودی بــه بازارهــای خارجــی، گشــودن بازارهــای جدیــد بــرای 
عربســتان ســعودی و حــل و فصــل چالــش هایــی کــه سیاســت تجــاری عربســتان ســعودی در محیــط بیــن المللــی بــا 

آن مواجــه اســت، در هماهنگــی بــا نهادهــای دولتــی مربوطــه.

5-انجــام مأموریــت هــا و مســئولیت هــای مربــوط بــه اقدامــات جبرانــی و دفــاع از منافــع عربســتان ســعودی در ســطح 
محلــی و بیــن المللــی در ایــن حــوزه هــا

6-ارائــه پیشــنهادات در زمینــه تعرفــه هــای گمرکــی و ارجــاع آن بــه مرجــع ذیصــلاح جهــت انجــام اقدمــات لازم در 
ایــن خصــوص.

7-مدیریت روابط بین المللی عربستان سعودی در زمینه تجارت خارجی با هماهنگی مقامات ذیربط.

8-نظارت بر رایزنان تجاری

9-نظارت بر شوراهای تجاری مشترک با سایر کشورها.

1۰-افزایــش آگاهــی بخــش هــای دولتــی و خصوصــی در مــورد تعهــدات عربســتان ســعودی در تجــارت خارجــی و 
ــه روز رســانی هــا و تحــولات مربوطــه. همچنیــن ب

11-نمایندگی عربستان سعودی در سازمان ها و مجامع منطقه ای و بین المللی مرتبط با امور تجارت خارجی

 GAFT 12-برگزاری همایش ها، سمینارها و نشست ها در حوزه های مربوط به وظایف
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13-تهیــه مطالعــات، تحقیقــات و گزارش هــا، ایجــاد پایگاه هــای اطلاعاتــی مرتبــط بــا حــوزه کاری GAFT و تبــادل 
ــای  ــادی فرصت ه ــر اقتص ــل تأثی ــه و تحلی ــه مطالع ــی از جمل ــه ای و بین الملل ــی، منطق ــای داخل ــا نهاده ــات ب اطلاع
انعقــاد موافقت نامه هــای تجــارت آزاد بــا کشــورها و بلــوک هــای اقتصــادی بــا هماهنگــی بــا مراجــع ذیربــط و ارائــه 

آنهــا بــه دســتگاه هــای ذیربــط.

14-پیشــنهاد پیــش نویــس قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه وظایــف GAFT و اصــلاح آنهــا طبــق رویــه هــای قانونــی 
ایــن نهــاد.

این نهاد استراتژی تجاری عربستان سعودی را به صورت ذیل ترسیم کرده است:

ــا تجــارت خارجــی عربســتان ســعودی  ــلاش اســت ت ــداز 2۰3۰ ، در ت "اداره تجــارت خارجــی  در راســتای چشــم ان
ــرای  ــد ب ــه بازارهــای خارجــی ســوق دهــد. گشــودن بازارهــای جدی ــدگان ب را در جهــت تســهیل دسترســی صادرکنن
محصــولات ملــی، توســعه قابلیت هــا در تجــارت خارجــی بــا همــکاری بخش هــای دولتــی و خصوصــی و بــه حداکثــر 
ــعه  ــارکت و توس ــن مش ــت ای ــت تقوی ــی در جه ــریک اساس ــک ش ــوان ی ــه عن ــی ب ــش خصوص ــش بخ ــاندن نق رس
قابلیت هــا در دســتور کار ایــن نهــاد قــرار دارد. در ایــن راســتا ســه هــدف اســتراتژیک بــرای سیاســت تجــاری عربســتان 
ســعودی تعریــف شــده اســت: 1-گشــودن بازارهــای جدیــد بــه روی صــادرات عربســتان 2-تقویــت تولیــدات داخلــی از 

طریــق سیاســت هــای تجــاری متناســب 3-توســعه قابلیــت شــرکت هــا بــرای تجــارت خارجــی "1

تشــکیل ســازمان توســعه صــادرات عربســتان ســعودی بــه عنــوان یــک نهــاد مســتقل ملــی یکــی دیگــر از تحــولات 
ــه  ــوع بخشــی ب ــه تن ــق ب ــن نهــاد از ســه طری ــن کشــور اســت. ای مهــم در ســاختار نهــادی دیپلماســی اقتصــادی ای

صــادرات عربســتان ســعودی کمــک مــی کنــد:

1-کمک به افزایش آمادگی صادراتی شرکت های کوچک و متوسط

2-ایجاد فرصت برای کسب و کارهایی که آمادگی صادرات کالا یا خدمات دارند

3-افزایش کارآمدی اکوسیستم تجاری و تسهیل دسترسی به بازارهای بین المللی 

نهــاد توســعه صــادرات عربســتان ســعودی کمــک هــای اداری، فنــی و مشــاوره ای بــرای بازاریابــی صــادرات و جــذب 
ســرمایه گــذاران خارجــی ارائــه مــی کنــد. همچنیــن بــا نماینــدگان تجــاری خــارج از کشــور و اتــاق هــای بازرگانــی 
بــرای شناســایی بهتریــن شــیوه هــای صادراتــی، ایجــاد فرصــت هــای جدیــد بــرای صادرکننــدگان و بهبــود فضــای 
صادراتــی همــکاری مــی کنــد.2 بخــش خصوصــی بــا ارائــه ورودی هــا و بازخوردهــا، مســتقیماً بــه GAFT یــا از طریــق 

1- https://gaft.gov.sa/en/about-gaft/Pages/vision.aspx
2- https://www.saudiexports.gov.sa/en/eservices/FND
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ــه نمایندگــی از بخش هــا و  ــاق بازرگانــی و صنعــت اســت، ب شــورای اتاق هــای عربســتان ســعودی کــه شــامل 28 ات
مناطــق مختلــف در سراســر کشــور، در تدویــن سیاســت تجــاری مشــارکت می کنــد. 

افــزون بــر سیاســت تحــاری، سیاســت صنعتــی عربســتان ســعودی نیــز در ســال هــای اخیــر در راســتای اهــداف چشــم 
انــداز 2۰3۰ دچــار تحــول شــده اســت. از منظــر دولــت عربســتان ســعودی، یــک بخــش تولیــدی پویــا، رقابتــی، پایــدار 
و صــادرات محــور بــرای تحقــق چشــم انداز 2۰3۰ بــه عنــوان محــرک اصلــی بــرای جــذب ســرمایه خارجــی، توســعه 
نــوآوری، ایجــاد مشــاغل بــا کیفیــت بالاتــر و صــادرات غیرنفتــی ضــروری اســت. در ایــن راســتا، برنامــه ملــی توســعه 

صنعتــی بــه عنــوان یکــی از ارکان تحقــق چشــم انــداز 2۰3۰ در 2۰19 تصویــب شــد.1

در قالــب ایــن ســند"موج دوم توســعه صنعتــی" یــا "مــوج دوم رشــد" صنعتــی ایــن کشــور بایــد همراســتا بــا چشــم 
ــر مجموعــه ای متنــوع از بخش هایــی متمرکــز  ــداز 2۰3۰ شــکل گیــرد. در قالــب ایــن ســند رشــد صنعتــی  بایــد ب ان
شــود کــه دارای مزیــت رقابتــی پایدارنــد، بخــش خصوصــی بایــد رونــد رشــد را رهبــری کنــد و دولــت نقــش توانمندســاز 
و ظرفیــت ســاز را ایفــا نمایــد، رشــد صنعتــی بایــد منافــع اجتماعی-اقتصــادی روشــنی را از نظــر ســهم آن در تولیــد 
ناخالــص داخلــی و اشــتغال ایجــاد کنــد. در ایــن راســتا سیاســت صنعتــی جدیــد بــا تمرکــز بــر 9 بخــش تدویــن  شــده 

اســت:

 1- تجهیزات و ماشین آلات

 2- منابع انرژی تجدیدپذیر؛

3- تولید دارو؛

 4- لوازم پزشکی؛

 5- بخش خودرو؛ 

6- صنایع مرتبط با نفت و گاز؛

 7- فرآوری مواد غذایی؛

 8- صنعت هوانوردی؛ 

9- صنایع نظامی2

1-https://www.arabianbusiness.com/gcc/saudi-arabia/saudi-arabia-industries/saudi-arabia-launches-new-industrial-strategy-exports-to-reach-
148-billion#:~:text=The%20new%20industrial%20strategy%20is,investment%20opportunities%20worth%20SAR1%20trillion.
2- https://www.vision2030.gov.sa/v2030/vrps/nidlp/
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عــلاوه بــر ایــن، عربســتان ســعودی بــه منظــور اســتفاده از موقعیــت جغرافیایــی کشــور و تبدیــل آن بــه یــک هــاب 
لجســتیکی منطقــه ای، در نظــر دارد زیرســاخت هــای حمــل و نقــل خــود را در داخــل و اتصــالات بــا محیــط همســایگی 
را از طریــق مشــارکت عمومــی و خصوصــی تکمیــل و بهبــود بخشــد. در چشــم انــداز 2۰3۰ اولویــت اصلــی تقویــت و 
 )GCC( گســترش ارتبــاط متقابــل و یکپارچگــی اقتصــادی کشــور بــا ســایر کشــورهای شــورای همــکاری خلیــج فــارس
بــا تکمیــل اجــرای بــازار مشــترک شــورای همــکاری خلیــج فــارس، یکپارچــه کــردن گمــرکات و ســایر سیاســت های 

اقتصــادی و اتصــال شــبکه های راه آهــن و راه  کشــورهای خلیــج فــارس اســت. 1

از همیــن رو عربســتان ســعودی در حــال انجــام پــروژه هــای عظیــم زیرســاختی اســت، نمــاد ایــن پــروژه هــا ایجــاد 
شــهر جدیــد  NEOMکــه در واقــع یــک منطقــه ویــژه اقتصــادی بــا ســرمایه گــذاری 5۰۰ میلیــارد دلاری اســت مــی 
باشــد.  ایــن شــهر بــه عنــوان یــک شــهر پســت مــدرن و قــرن بیســت و یکمــی در حــال ســاخت اســت و نمــاد تــلاش 
هــای ایــن کشــور بــرای تبدیــل شــدن بــه یــک قــدرت اقتصــادی غیرنفتــی بــه شــمار مــی آیــد. تامیــن مالــی پــروژه 
هــای بــزرگ و ســایر برنامــه هــای چشــم انــداز 2۰3۰ از طریــق صنــدوق ســرمایه گــذاری عمومــی )PIF( و صنــدوق 

ثــروت دولتــی کشــور مدیریــت مــی شــود.2

افــزون بــر ایــن برنامــه توســعه بخــش مالــی )FSDP(، کــه بخشــی از چشــم انــداز 2۰3۰ اســت، بــا هــدف شــکل دهــی 
بــه یــک بخــش مالــی قــوی، مبتکــر و باثبــات، قــادر بــه حمایــت از رشــد بخــش خصوصــی از طریــق وام دهــی، خدمات 
جدیــد، و بــازار ســرمایه پیشــرفته و در عیــن حــال امــکان پذیــری  برنامــه ریــزی مالــی در جامعــه تعریف شــده اســت. در 
بخــش بانکــی، بانــک مرکــزی چارچــوب نظارتــی را در حــوزه هــای حاکمیتــی و شــفافیت ماننــد قانــون جدیــد مبــارزه 
بــا پولشــویی و مقــررات احتیاطــی توســعه داده اســت. چارچوب هــای تــداوم کســب وکار و امنیــت ســایبری و آیین نامــه 

رفتــار و اخــلاق کاری در مؤسســات مالــی تدویــن شــده اســت. 3

ــاختارهای  ــا س ــیده ت ــر کوش ــای اخی ــال ه ــود در س ــتای پیشــبرد دیپلماســی اقتصــادی خ عربســتان ســعودی در راس
ــی در  ــای گمرک ــه ه ــوزه روی ــور در ح ــن کش ــد. ای ــعه بخش ــی را توس ــارت خارج ــده تج ــرم تســهیل کنن ســخت و ن
ســال های اخیــر اصلاحــات مهمــی را صــورت داده اســت، بــه گونــه ای کــه جایــگاه آن در شــاخص تجــارت فرامــرزی 
بــه عنــوان یکــی از شــاخص هــای کلیــدی گــزارش فضــای کســب و کار بانــک جهانــی از رتبــه 15۰ در ســال 2۰16  

بــه رتبــه 86 در ســال 2۰2۰  ارتقــا یافتــه اســت. 4

در ایــن دوره بــه ویــژه زمــان و هزینــه واردات بــه عربســتان ســعودی و صــادرات از ایــن کشــور نســبت بــه میانگیــن 
1-https://mot.gov.sa/en/AboutUs/Pages/Logisticsplatform.aspx#:~:text=Saudi%20Arabia’s%20insistence%20to%20become,the%20
population%20in%20this%20area.
2- https://www.pif.gov.sa/
3-https://www.vision2030.gov.sa/v2030/vrps/fsdp/#:~:text=The%20Financial%20Sector%20Development%20Program,stimulate%20
savings%2C%20finances%20and%20investments.
4- https://www.worldbank.org/en/programs/business-enabling-environment
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منطقــه خاورمیانــه و شــمال آفریقــا کمتــر شــده اســت کــه تحولــی قابــل توجــه نســبت بــه گذشــته در رویــه هــای 
ــود. ــعودی محســوب می ش ــتان س ــی عربس گمرک

ــه  ــال 2۰۰3 روی ــارس در س ــج ف ــکاری خلی ــی شــورای هم ــه گمرک ــی شــدن اتحادی ــان اجرای  در ســطح کلان از زم
هــای گمرکــی میــان کشــورهای عضــو شــورای همــکاری از جملــه عربســتان ســعودی یکســان بــوده اســت. البتــه هــر 
کشــوری ممکــن اســت فهرســت خــود را از محصــولات ممنوعــه و محدودیــت هــای وارداتــی تعییــن کنــد، امــا اعضــا 

در حــال ایجــاد یــک لیســت مشــترک از محصــولات ممنوعــه یــا محدودیــت هــای وارداتــی انــد. 

بــه لحــاظ اعمــال تعرفــه هــا بــر واردات، عربســتان ســعودی بــه عنــوان عضــو ســازمان تجــارت جهانــی و عضــوی از 
موافقتنامــه تجــارت آزاد کشــورهای شــورای همــکاری خلیــج فــارس، در قالــب قواعــد ایــن نهادهــا نــرخ هــای تعرفــه 

را اعمــال مــی نمایــد. 

تعرفــه هــای ترجیحــی بــه کشــورهایی اعطــا مــی شــود کــه عربســتان ســعودی بــا آنهــا موافقــت نامــه تجــارت آزاد 
ــی  ــل مذهب ــه دلای ــا گوشــت خــوک کــه ب ــط ب ــکل، گوشــت خــوک و محصــولات مرتب ــه اســتثنای واردات ال دارد. ب
ــان عــرب  ــه آزاد پ ــارس و اعضــای منطق ــج ف ــد، واردات از کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلی ــوع شــده ان ممن
ــه  بــدون عــوارض گمرکــی صــورت مــی گیــرد. بعــلاوه عربســتان ســعودی از صــادرات کشــورهای توســعه نیافتــه ب

ــازار ایــن کشــور عوارضــی دریافــت نمــی کنــد. 1 ب

یکــی دیگــر از اقداماتــی کــه در ســال هــای اخیــر و در راســتای توســعه اقتصــاد غیرنفتــی  در دیپلماســی اقتصــادی 
عربســتان ســعودی مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت ارائــه مشــوق هــا و حمایــت هــای صادراتــی اســت. در ایــن راســتا 
بانــک صــادرات و واردات عربســتان ســعودی )EXIM( توســط شــورای وزیــران در ســال 2۰19 ایجــاد شــد و در ســال 
ــی  ــی و معدن ــروژه هــای صنعت ــت از پ ــرای تقویــت صــادرات و حمای ــال ســعودی ب ــارد ری ــا ســرمایه 3۰ میلی 2۰2۰ ب
عملیاتــی شــد. در فوریــه 2۰2۰، هیئــت وزیــران آییــن نامــه EXIM بانــک را تصویــب کــرد. در قالــب ایــن آییــن نامــه 

اهــداف بانــک بــه صــورت ذیــل دســته بنــدی شــده انــد: 

1- توسعه صادرات عربستان سعودی همراه با تنوع و رقابت پذیری آنها

ــای  ــرخ ه ــای ن ــر مبن ــاری ب ــه اعتب ــات بیم ــه خدم ــی، ارائ ــای صادرات ــت ه ــه ضمان ــی صــادرات، ارائ ــن مال 2- تامی
ــاری؛ تج

3- افزایــش اعتمــاد بــه صــادرات عربســتان ســعودی، حمایــت از نفــوذ آنهــا بــه بازارهــای جدیــد و کاهــش ریســک 
عــدم پرداخــت

1- https://www.trade.gov/country-commercial-guides/saudi-arabia-import-tariffs
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4- تسهیلات اعتبار صادراتی1

یکــی دیگــر از اقدامــات دیپلماســی اقتصــادی عربســتان ســعودی در راســتای توســعه تجــارت ایــن کشــور بــا جهــان 
ــه صــادرات غیرنفتــی از  خــارج، برنامــه صــادرات عربســتان ســعودی )SEP( اســت کــه هــدف آن تنــوع بخشــیدن ب
ــه صــادرات  ــت. برنام ــی اس ــای غیرنفت ــعودی کالاه ــدگان س ــا واردکنن ــدگان ی ــرای صادرکنن ــی ب ــن مال ــق تأمی طری
عربســتان ســعودی معامــلات تجــاری را از طریــق بانــک هــای داخلــی و خارجــی تســهیل مــی کنــد و ارزیابــی و طبقــه 
بنــدی خــود را از ریســک سیاســی و تجــاری بازارهــا ارائــه مــی دهــد. تامیــن مالــی ارائــه شــده توســط برنامــه صــادرات 
ســعودی شــامل امــور مالــی و خدمــات بیمــه اعتبــاری اســت. برنامــه صــادرات عربســتان ســعودی ممکــن اســت تــا 
1۰۰% ارزش معاملــه را تســهیلات مالــی ارائــه کنــد. حداکثــر دوره بازپرداخــت تســهیلات بــرای کالاهــای مصرفــی و 
ــادوام و نیمــه ســرمایه ای هفــت ســال و بــرای کالاهــای ســرمایه  مــواد اولیــه دو ســال، بــرای کالاهــای مصرفــی ب
ای و بــادوام یــا ســایر طــرح هــای بلندمــدت 15 ســال اســت. عــلاوه بــر برنامــه صــادرات عربســتان ســعودی، شــرکت 
اســلامی بــرای بیمــه ســرمایه گــذاری و اعتبــار صادراتــی )ICIEC( خدمــات بیمــه اعتبــار صادراتــی را بــه کشــورهای 

عضــو از جملــه عربســتان ســعودی ارائــه مــی دهــد. 

ــی  ــه توســعه صنعت ــداز 2۰3۰ و برنام ــدی چشــم ان ــه هــای کلی ــژه اقتصــادی یکــی دیگــر از مولف ایجــاد مناطــق وی
ــای عربســتان ســعودی  ــلاش ه ــژه اقتصــادی بخشــی از ت ــی عربســتان ســعودی اســت. مناطــق وی و لجســتیک مل
بــرای جــذب ســرمایه خارجــی و تنــوع بخشــیدن بــه اقتصــاد نفتــی را تشــکیل مــی دهنــد. SEZ هــای آینــده نگــر 
در عربســتان ســعودی انگیــزه هایــی را در مــکان هــای رقابتــی بــرای بخــش هــای "امیدبخــش"، بــه ویــژه فنــاوری 
ــد. SEZ هــا همچنیــن از شــرکت هــای چنــد  ــی فراهــم مــی کنن اطلاعــات و ارتباطــات، گردشــگری و خدمــات مال
ملیتــی در طیــف گســترده ای از فعالیــت هــا از جملــه انبــارداری و تکمیــل، مدیریــت موجــودی، نگهــداری و تعمیــرات، 

مرحلــه بنــدی، آزمایــش و مونتــاژ پشــتیبانی مــی کننــد.

در حــوزه جــذب ســرمایه گــذاری مســتقیم خارجــی نیــز عربســتان در ســال هــای اخیــر تحــولات مهمــی بــه خــود دیــده 
اســت. یکــی از اهــداف کلیــدی چشــم انــداز 2۰3۰، ترویــج و تســهیل ســرمایه گــذاری خارجــی و افزایــش ســهم آن در 
تولیــد ناخالــص داخلــی از 3.8 درصــد در 2۰21  بــه 5.7 درصــد در 2۰3۰ اســت. بخش هایــی کــه به عنــوان حوزه هــای 

اولویــت دار بــرای ســرمایه گذاری خارجــی و داخلــی شناســایی شــده اند عبارتنــد از:

 1- حمل ونقل و لجستیک

2- فناوری اطلاعات و ارتباطات

1- https://saudiexim.gov.sa/en
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 3- سلامت و بیوتکنولوژی؛

4- آموزش و پرورش

5- گردشگری

6-صنعت سرگرمی 

7- صنعت و معدن 

8-انرژی های تجدید پذیر

ــه جــز برخــی از فعالیــت هــای مشــخص شــده در  ســرمایه گــذاری خارجــی عمــلا در همــه بخــش هــای اقتصــاد ب
لیســت منفــی مجــاز اســت. الزامــات مجــوز ســرمایه گــذاری خارجــی بســته بــه بخــش و نــوع ســرمایه گــذاری متفــاوت 

اســت. امــا در ســال هــای اخیــر طیفــی از الزامــات کاهــش یــا حــذف شــدند.

مبحث دوم: لایۀ منطقه ای

ــی  ــتۀ کل ــکل دهنده در دو دس ــای ش ــن مؤلفه ه ــت، مهمتری ــده اس ــذاری ش ــه ای نام گ ــۀ منطق ــه لای ــۀ دوم ک در لای
ــا عضویــت مؤثــر  ــا عضویــت مؤثــر ایــران و ترتیبــات اقتصــادی ب تعریــف می شــوند: ترتیبــات منطقــه ای اقتصــادی ب
ــا ماهیــت تجــاری  ــه ای ب ــر ســازمان ها و موافقت نامه هــای منطق ــدا مــروری ب ــار، ابت ــن گفت عربســتان ســعودی. در ای
ــا  کــه عربســتان ســعودی در آنهــا حضــور دارد صــورت گرفتــه و ســپس بــه ســازمان ها و موافقت نامه هــای تجــاری ب
حضــور ایــران پرداختــه می شــود. در بخــش نخســت، بــه طــور مشــخص شــورای همــکاری خلیــج فــارس و اتحادیــۀ 
تجــاری پان عربــی "گفتــا" مــورد بررســی قــرار می گیرنــد. بخــش دوم نیــز بــه ترتیــب بــه حضــور ایــران در پیمــان 

شــانگهای، اکــو و دی8 اختصــاص پیــدا خواهــد کــرد.

الف( عربستان سعودی و ترتیبات اقتصادی منطقه ای

عربســتان ســعودی معتقــد اســت کــه موافقــت نامــه هــای تجــاری منطقــه ای مقــوم و مکمــل نظــام تجــاری چندجانبــه 
هســتند و کمــک مــی کننــد همگرایــی اقتصــادی عربســتان ســعودی بــا نظــام جهانــی بــه شــکل عمیــق تــری محقــق 
شــود. ایــن کشــور بــه لحــاظ منطقــه ای در دو ســازمان تجــاری عضــو اســت: پفتــا و شــورای همــکاری خلیــج ]فــارس[.

پفتا

نخســتین مــورد، کــه بــه نســبت از اهمیــت کمتــری برخــوردار اســت، پفتــا یــا منطقــۀ آزاد تجــاری پــان عربــی1 اســت. 

1- Pan-Arab Free Trade Area (PAFTA)
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پفتــا یــا گفتــا1 یــک شــورای اقتصــادی و اجتماعــی دارد کــه شــامل نماینــدگان دولــت هــای عربــی بــوده و مهتریــن 
نهــاد بــرای اجــرای موافقــت نامــۀ تجــارت آزاد اســت و از ســال 2۰۰5 بــر رفــع اکثریــت موانــع تعرفــه ای و غیرتعرفــه ای 
ــی  ــن موافقــت نامــه نمــی شــوند ول ــد. محصــولات کشــاورزی شــامل ای ــان اعضــا نظــارت می کن ــرای تجــارت می ب

اخیــراً مذاکــرات دربــارۀ تجــارت خدمــات نیــز میــان اعضــا بــه نتیجــه رســیده اســت.2

شورای همکاری خلیج ]فارس[:

مهمتریــن نهــاد اقتصــادی منطقــه ای کــه عربســتان ســعودی در آن عضویــت دارد، شــورای همــکاری خلیــج ]فــارس[ 
اســت کــه ایــن کشــور یکــی از شــش عضــو آن و پایتخــت ایــن کشــور نیــز مقــر دائمــی ایــن شــورا بــه شــمار مــی 
رود. شــورای همــکاری کــه از ســال 1981 تأســیس شــده اســت، پیشــبرد همگرایــی منطقــه ای  و همــکاری در حــوزه 
هــای اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی را مهمتریــن دســتور کار خــود قــرار داده اســت و هرچنــد همزمــان یــک هویــت 
ــر تقویــت پیوندهــای  ــا ایــن حــال عمــدۀ فعالیــت هــای آن بیــن اعضــا متمرکــز ب ژئوپولتیکــی نیمــه رســمی دارد، ب
کشــورههای عضــو، توســعۀ ارتباطــات و قاعــده گــذاری مشــترک در حــوزه هــای تجــارت، صنعــت، ســرمایه گــذاری، 

بــازار مالــی و ارتباطــات، و تقویــت پیشــرفت علمــی و فناورانــه بــوده اســت. 

مبنــای همگرایــی اقتصــادی کشــورهای شــورای همــکاری، موافقــت نامــه اقتصــادی مصــوب 1981 اســت کــه ایجــاد 
منطقــه تجــارت آزاد میــان کشــورهای عضــو را بــه عنــوان نخســتین گام بــرای همگرایــی تعییــن کــرد. بــر ایــن اســاس، 
در ســال 1983 »منطقــۀ تجــارت آزاد شــورای همــکاری خلیــج ]فــارس[« تأســیس شــد و کالاهــای بــا مبــدأ کشــورهای 
عضــو، در تجــارت هــای دوجانبــه از تعرفــه معــاف شــد. ایــن موافقــت نامــه در ســال 2۰۰1 مــورد بازنگــری اساســی 
قــرار گرفــت و در رأس ایــن بازنگــری هــا، تأســیس یــک نهــاد گمرکــی واحــد میــان کشــورهای عضــو بــود. عربســتان 
ســعودی و دیگــر اعضــای شــورا از ســال 2۰۰3 قانــون گمرکــی واحــد را اجرایــی کردنــد و افــزون بــر آن، یــک نظــام 
تعرفــه خارجــی مشــترک )CET( نیــز از آن زمــان در تجــارت میــان اعضــا جــاری اســت کــه نــرخ تعرفــه هــای مبتنــی 
ــورای  ــترک ش ــی مش ــه گمرک ــت. اتحادی ــوده اس ــد ب ــا 5 درص ــه ای از ۰ ت ــوط تعرف ــتر خط ــرای بیش ــر ارزش آن ب ب
همــکاری در ســال 2۰15 بــه صــورت کامــل و نهایــی عملیاتــی شــد. در حــال حاضــر، ایــن نظــام تعرفــه ای مشــترک 
مهمتریــن مرجــع تنظیــم تجــارت خارجــی کشــورهای عضــو بــه شــمار مــی رود و تنهــا مســئله مــورد تفــاوت، ردیــف 
کالاهــای ممنوعــه اســت کــه کشــورهای عضــو، کمــاکان حــق خــود بــرای انتشــار فهرســتی از ردیــف کالاهایــی کــه 

واردات آنهــا محــدود یــا ممنــوع اســت را حفــظ کــرده و ایــن کار را بــه طــور متنــاوب انجــام میدهنــد.

 )GCM( ]نهــاد دیگــری کــه در ارتبــاط بــا شــورای همــکاری خلیــج فــارس وجــود دارد، بــازار مشــترک خلیــج ]فــارس
اســت کــه رســماً از ســال 2۰۰8 آغــاز بــه کار کــرده اســت و تــلاش مــی کنــد بــه برابــری میــان شــهروندان اعضــای 
1- Greater Arab Free Trade Area
2- Saudi Arabia Trade Policy Review by WTO Secretariat, p. 32



  مرکز پژوهش های اتاق ایران21

ــژه متضمــن آزادی حضــور شــهروندان  ــه وی ــد. ایــن امــر ب شــورای همــکاری در ده حــوزۀ اقتصــادی دســت پیــدا کن
هرکــدام از کشــورهای عضــو در فعالیــت هــای اقتصــادی، ســرمایه گــذاری و مالکیــت در هــر کــدام از دیگــر کشــورها 
اســت. مجموعــه کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیــج فــارس شــامل 56 میلیــون شــهروند اســت کــه ایــن بــازار 
مشــترک تــلاش دارد تــا بــا تهیــۀ قوانیــن و زیرســاخت هــای مناســب، شــرایط را بــرای آزادی جابــه جایــی، کار، اقامــت 
و مالکیــت مســتقلات بــرای تمــام ایــن شــهروندان در سرتاســر حــوزۀ شــورای همــکاری فراهــم ســاخته و بــا همگرایــی 
ــازار مالــی و پولــی امــکان فعالیــت اقتصــادی برابــر بــرای همــۀ فعــالان اقتصــادی کشــورهای  در حــوزۀ ســرمایه و ب
عضــو را بــه صــورت یکســان پدیــد بیــاورد. از جملــه بخــش هــای ایــن بــازار مشــترک، نظــام پولــی واحــد اســت کــه 
ــن و قطــر امضــا  ــت، بحری ــار عضــو شــورا، عربســتان ســعودی، کوی ــی آن از ســال 2۰۰9 توســط چه ــات قانون مقدم
شــده ولــی تــا بــه امــروز یــک ارز واحــد ماننــد اتحادیــۀ اروپــا بــرای آن تعییــن نشــده و اعضــا در حــال کار بــر روی 

آن هســتند.

ــه  ــن مجموع ــه طــور جــدی در ای ــی اقتصــادی ب ــه از شــروع همگرای ــدی ســال ک ــن حــال، طــی بیســت و ان ــا ای ب
ــوزه  ــا در ح ــکاری ه ــه اســت. هم ــا صــورت گرفت ــوزه ه ــر ح ــی از دیگ ــادی در برخ ــای زی ــذرد، پیشــرفت ه ــی گ م
هــای کشــاورزی، انــرژی، ارتباطــات و حمــل و نقــل تــا همیــن حــالا هــم بــه ســطح بالایــی ارتقــا پیــدا کــرده اســت. 
همچنیــن، در حــوزۀ همگرایــی نــرم و در حــوزۀ قانــون گــذاری در بخــش هایــی ماننــد قوانیــن اســتاندارد واحــد، قانــون 
گــذاری واحــد تجــاری، نظــام تعرفــه ای و نظــام گمرکــی کــه در بــالا بــه آن اشــاره شــد، پیشــرفت هــا ملمــوس و در 
ســطح بالایــی بــوده اســت. از جملــه دیگــر حــوزه هــای پیشــرو در ایــن قالــب مــی تــوان بــه نهادهــای مــوازی در قالــب 
شــورای همــکاری خلیــج فــارس اشــاره کــرد. مهمتریــن ایــن نهادهــا کــه بــه همگرایــی تجــاری کشــورهای عضــو 
ــۀ فنــی ضــد دامپینــگ2،  بعــد جدیــد بخشــیده اســت عبارتنــد از: ســازمان ســرمایه گــذاری خلیــج ]فــارس[1، دبیرخان
ســازمان اســتاندارد شــورای همــکاری خلیــج ]فــارس[3، مرکــز داوری تجــاری4، دفتــر اختراعــات5 و دفتــر فنــی ارتباطــات 

مخابراتــی6.

ــا شــورای  ــرای آغــاز مذاکــرات در مــورد موافقــت نامــۀ تجــارت آزاد ب ــی را ب ــران گفتگوهای ــت ای در دهــۀ 138۰ دول
همــکاری خلیــج فــارس را مطــرح و دو طــرف ایــن مســئله را در دســتور کار قــرار دادنــد. در ســال 1386، عبدالرحمــان 
العطیــه، دبیــر کل وقــت شــورای همــکاری تأییــد کــرد کــه پیشــنهادی از ســوی ایــران مبنــی بــر آمادگــی ایــن کشــور 
بــرای انعقــاد پیمــان تجــارت آزاد بــا شــورای همــکاری رســیده اســت و مدعــی شــد کــه در نشســت شــورای همــکاری، 
ایــن مســئله مــورد توافــق کلــی قــرار گرفتــه و بــرای آغــاز مذاکــرات بــه کمیتــه هــای همــکاری اقتصــادی و مالــی 
1- Gulf Investment Organization
2- Technical Secretariat for Anti-Dumping
3- GCC Standardization Organization
4- Commercial Arbitration Centre
5- Patents Office
6- Technical Office for Telecommunications
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ارجــاع داده شــده اســت.1 در ایــن بــازۀ زمانــی، حتــی یکــی دیگــر از مقامــات شــورای همــکاری در مصاحبــه ای گفــت 
کــه کار بررســی هــای آمــاری و اقتصــادی روابــط تجــاری دوجانبــه آغــاز شــده تــا بــر ایــن مبنــا، زمانــی بــرای مذاکرات 
تعییــن شــود.2 بــا ایــن حــال، مدتــی بعــد ایــن بحــث بســته شــد و مذاکــرات دوجانبــه بــه حالــت تعلیــق در آمــد کــه 
تــا بــه امــروز کــه فرصــت دوبــاره ای بــرای آن بــه وجــود آمــده، ادامــه داشــته اســت. چنــد عامــل عمــده ســبب بــن 
بســت ایــن رونــد شــد کــه مــی تــوان از ایــن جملــه بــه تحریــم هــای بیــن المللــی علیــه ایــران در ســال هــای بعــدی، 
تنــش هــای برآمــده از برنامــۀ هســته ای ایــران بــا جامعــۀ بیــن الملــل و نیــز کشــورهای عضــو شــورای همــکاری و 

نیــز فشــارهای بیــن المللــی از ســوی ایــالات متحــده بــرای جلوگیــری از خــروج ایــران از انــزوا اشــاره کــرد.3

در هــر حــال، انســداد مذاکــرات بلوکــی میــان شــورای همــکاری  خلیــج فــارس و کشــورها از اواخــر دهــۀ 2۰۰۰ ســبب  
شــده اســت تــا در مــوارد متعــددی بــه ویــژه در مــورد امــارات متحــدۀ عربــی، برخــی از اعضــا بــه مذاکــرات دوجانبــه 
ــارات  ــان ام ــۀ تجــارت آزاد می ــت نام ــن نتیجــۀ آن، موافق ــه مهمتری ــد ک ــۀ تجــارت آزاد رو بیاورن ــت نام ــرای موافق ب
متحــده عربــی و هنــد در ســال 2۰22 بــود. همچنیــن، ایــالات متحــده بــا اغلــب اعضــای شــورا موافقــت نامــه هــای 
تجــاری دارد )تجــارت آزاد بــا بحریــن و عمــان و تجــارت محــدود بــا عربســتان ســعودی(. عربســتان ســعودی از ســال 
ــی  ــده مــی شــود و موافقــت نامــۀ اصول ــالات متحــده دارد کــه TIFA نامی ــا ای 2۰۰3 یــک موافقــت نامــۀ تجــاری ب
تجــارت و ســرمایه گــذاری اســت. ایــن موافقــت نامــه بــا هــدف بهبــود حمایــت قانونــی از ســرمایه گــذاران، حمایــت از 
حقــوق مالکیــت معنــوی، افزایــش کارایــی رویــه هــای گمرکــی و افزایــش شــفافیت در قانــون گــذاری حــوزۀ تجــاری 
صــورت گرفتــه اســت. ســند چشــم انــداز 2۰3۰ گســترش شــبکۀ موافقــت نامــه هــای تجــارت آزاد پادشــاهی عربســتان 

ســعودی را در دســتور کار قــرار داده اســت.4

ــگاه شــورای همــکاری خلیج فــارس در فهــم نظــام اقتصــادی عربســتان ســعودی بســیار مهــم اســت.  ــه جای توجــه ب
اساســاً شــورای همــکاری محــور تجاری-اقتصــادی تمــام کشــورهای عضــو بــه شــمار می آیــد و نــه تنهــا بــه لحــاظ 
قانونــی و نهــادی ترتیبــات اقتصادی-تجــاری در پیــش گرفتــه شــده توســط ایــن نهــاد لازم الاجــرا اســت، بلکــه بــه 
دلیــل موفقیــت و کارآمــدی ایــن نهــاد عمومــاً کشــورهای عضــو )تنهــا اســتثناء امــارات اســت( روابــط تجــاری خــود و 
ــن، موافقت نامه هــای تجــارت ترجیحــی  ــد. بنابرای ــژه مذاکــرات تجــاری خــود را از مســیر آن در پیــش می گیرن ــه وی ب
یــا آزاد دوجانبــه در مــواردی در پیــش گرفتــه شــده اســت کــه مذاکــرات از طریــق شــورای همــکاری بــه نتایــج دلخــواه 
نرســیده اســت. ایــن امــر در مــورد عربســتان ســعودی کــه بــه عنــوان بزرگتریــن کشــور و محــور شــورای همــکاری، 
بــه طــور مشــخص تری صــدق می کنــد و ایــن کشــور هیــچ موافقت نامــۀ تجــارت آزاد دوجانبــه ای نــدارد. افــزون بــر 

 )farsnews.ir(1- فارس خبرگزاری فارس | شوراي همکاري خلیج فارس با مذاکره قرارداد تجارت آزاد با ایران موافقت کرد
2- فارس
3- فارس

4- Saudi Arabia Trade Policy Review by WTO Secretariat, p. 31
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ایــن، بلوک هــای تجــاری بــه لحــاظ نهادمنــدی و قاعده منــدی هزینــه و زمــان ترتیبــات تجــاری را کاهــش می دهنــد 
ــۀ  ــر، عربســتان ران ــه ای اســت. از ســوی دیگ ــای اقتصــادی منطق ــرای همگرایی ه ــم ب ــاز مه ــک امتی ــر، ی ــن ام و ای
سیاســی اصلــی شــورای همــکاری اســت و بنابرایــن دیگــر اعضــا از روندهــای سیاســی منطقــه ای کــه ایــن کشــور در 

پیــش گرفتــه اســت، اصــولًا همراهــی می کننــد.

بــا عنایــت بــه نــکات بــالا، بــه نظــر می رســد گشــایش مذاکــرات تجــاری بــا شــورای همــکاری خلیج فــارس بایســتی 
یکــی از اولویت هــای اصلــی دولــت و بخــش خصوصــی بــرای گســترش مناســبات اقتصــادی و تجــاری بــا عربســتان 
ــک  ــه ی ــک ب ــرد ژئوپولتی ــی از رویک ــال دگرگون ــه در ح ــه منطق ــعودی ب ــت گذاران س ــرد سیاس ــد. رویک ــعودی باش س
ــن،  ــل اســت. همچنی ــل تحلی ــن منظــر قاب ــم از همی ــران ه ــا ای ــی ب ــی تنش زدای ــک اســت و حت رویکــرد ژئواکونومی
روندهــای چنــد مــاه اخیــر و نیــز گزارش هــای غیررســمی حاکــی از آن اســت کــه دیگــر کشــورهای شــورای همــکاری 
ــان  ــد می ــرد.1 پیون ــد ک ــروی خواهن ــعودی پی ــتان س ــتند و از عربس ــتان هس ــران هم داس ــا ای ــی ب ــورد تنش زدای در م
تجــارت و ثبــات پایــدار از نظــر کشــورهای عضــو یــک اصــل اساســی اســت و بنابرایــن، در هــر حــال بــرای گســترش 
ــک  ــران ی ــز ای ــک نی ــی و ژئواکونومی ــه لحــاظ جغرافیای ــد. ب ــه دارن ــران برنام ــا ای ــط تجاری-اقتصــادی ب ــدار رواب پای
ــه ســوابق مذاکــرات  ــا توجــه ب ــه شــمار مــی رود. در نتیجــه و ب ــرای شــورای همــکاری ب ــی ب شــریک تجــاری طبیع
ــح  ــر فت ــه ب ــۀ تجــارت آزاد، یکــی از محورهــای پژوهــش حاضــر توصی ــرای موافقت نام ــران و شــورای همــکاری ب ای

بــاب جدیــد در ایــن حــوزه اســت.

ب( ایران و ترتیبات اقتصادی منطقه ای

عضویــت ایــران در ســازمان هــای تجــاری منطقــه ای از ســال هــای دور مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت، ولــی بنــا 
بــر دلایــل مختلــف تأثیــر محــدودی بــر روابــط تجــاری کشــور بــا همســایگان داشــته اســت. بــا نگاهــی بــه تاریــخ 
ــی  ــه نوع ــه ب ــه ای ک ــازمان منطق ــه س ــوان س ــی ت ــی، م ــن الملل ــای بی ــازمان ه ــران در س ــکاری ای ــت و هم عضوی
پتانســیل هایــی بــرای مرتبــط شــدن بــا تجــارت ایــران و عربســتان ســعودی دارنــد برشــمرد: اکــو، پیمــان شــانگهای 
و دی 8. در ایــن بخــش، مــروری بــر عضویــت ایــران در هرکــدام از ایــن ســازمان هــا و ظرفیــت هــای آنهــا بــرای 

ــا عربســتان ســعودی خواهیــم داشــت.  توســعۀ روابــط تجــاری ب

عضویــت ایــران در ســازمان هــای تجــاری منطقــه ای از ســال هــای دور مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت، ولــی بنــا 
بــر دلایــل مختلــف تأثیــر محــدودی بــر روابــط تجــاری کشــور بــا همســایگان داشــته اســت. بــا نگاهــی بــه تاریــخ 
ــی  ــه نوع ــه ب ــه ای ک ــازمان منطق ــه س ــوان س ــی ت ــی، م ــن الملل ــای بی ــازمان ه ــران در س ــکاری ای ــت و هم عضوی
پتانســیل هایــی بــرای مرتبــط شــدن بــا تجــارت ایــران و عربســتان دارنــد برشــمرد: اکــو، پیمــان شــانگهای و دی 8. در 
1- Arab Center: The GCC is Onboard with the Saudi-Iran Agreement
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ایــن بخــش، مــروری بــر عضویــت ایــران در هرکــدام از ایــن ســازمان هــا و ظرفیــت هــای آنهــا بــرای توســعۀ روابــط 
تجــاری بــا عربســتان ســعودی خواهیــم داشــت. 

پیمان شانگهای

ــۀ  ــک اتحادی ــوان ی ــه عن ــدا ب ــه ای اوراســیایی اســت کــه از ســال 1996 و ابت پیمــان شــانگهای یــک ســازمان منطق
ــتان،  ــوروی )قزاقس ــۀ ش ــتقلال یافت ــازه اس ــای ت ــدادی از جمهوری ه ــیه و تع ــن، روس ــط چی ــی-امنیتی توس سیاس
ــا پیوســتن  ــوان شــانگهای 5 شــناخته می شــد. در ســال 2۰۰1 ب ــا عن قرقیزســتان و تاجیکســتان( تأســیس شــد کــه ب
ازبکســتان بــه ایــن مجموعــه، پیمــان شــانگهای بــا اهــداف و رویکردهــای جدیــد و جامــع تــر متولــد شــد. در ســال 
2۰17 هنــد و پاکســتان نیــز بــه ایــن پیمــان پیوســتند و کشــورهایی از جملــه ایــران، بــلاروس و مغولســتان بــه عنــوان 
اعضــای ناظــر بــه آن پیوســته و ایــران در ســال 2۰22 بــه عنــوان عضــو کامــل بــه ایــن ســازمان اضافــه شــد. در حــال 
حاضــر پیمــان شــانگهای 6۰ درصــد مســاحت اوراســیا، 4۰ درصــد از جمعیــت جهــان و 2۰ درصــد از تولیــد ناخالــص 

داخلــی جهــان را شــامل مــی شــود.1 

ایــران از همــان ابتــدای عضویــت، در کنــار نــگاه ژئوپلتیکــی و امنیتــی، رویکــردی اقتصــادی نیــز بــه ســازمان شــانگهای 
داشــته و مقامــات کشــور پیشــنهاد دادنــد کــه تجــارت آزاد در قالــب ســازمان شــانگهای دنبــال شــود. در همیــن راســتا، 
طــی پنــج مــاه نخســت ســال 14۰1، نخســتین ســال عضویــت ایــران در ایــن ســازمان، تجــارت کشــور بــا اعضــای 
ــد فرصــت  ــانگهای چن ــران در ش ــت ای ــید.2 عضوی ــارد دلار رس ــه 17 میلی ــرد و ب ــدا ک ــانگهای 31 درصــد رشــد پی ش
ــت  ــن محدودی ــه همــراه داشــته اســت. مهمتری ــز ب ــت نی ــد محدودی ــرای اقتصــاد کشــور ایجــاد کــرده و چن ــد ب جدی
هــای ایــران در بهــره گیــری از فرصــت هــای تجــاری پیمــان شــانگهای تقریبــاً معــادل بــا همــان محدودیــت هایــی 
اســت کــه کشــور در بهــره گیــری اقتصــادی از دیگــر فرصــت هــای اقتصــادی و بیــن المللــی بــا آنهــا مواجــه اســت: 
تحریــم، زیرســاخت هــای ضعیــف و فرســوده، فقــدان سیاســت گــذاری منســجم، بــه روز و هدفمنــد و تهدیــد غلبــۀ نگاه 
ژئوپولتیکــی بــر نــگاه ژئواکونومیکــی بــه پیمــان شــانگهای، مهمتریــن محدودیــت هایــی هســتند کــه ارتبــاط اقتصــادی 
ایــران بــا شــانگهای را تعریــف مــی کننــد. از ســوی دیگــر، پیونــد بــه بازارهــای منطقــه ای و بیــن المللــی، گشــایش 
کانــال هــای مالــی جدیــد، تشــکیل بازارهــای انــرژی منطقــه ای و توســعۀ ظرفیــت هــای ترانزیتــی از فرصــت هایــی 

اســت کــه پیمــان شــانگهای بــرای کشــور بــه همــراه مــی آورد.3

ایــران درحــوزۀ اقتصــادی هنــوز بایــد شــش ســند را بــرای همــکاری هــای اقتصــادی در قالــب ســازمان امضــا کنــد کــه 
از ایــن میــان ســه ســند در حــوزۀ گمرکــی، یــک ســند در حــوزۀ بانکــی و دو ســند در حــوزۀ زیرســاخت هــای ســخت 
1-Iran looks east after China-led bloc OKs entry". France 24. 18 September 2021. Retrieved 14 July 2022

2- دنیای اقتصاد
3- مصاحبۀ دنیای اقتصاد با فعالان اقتصادی اتاق بازرگانی و رئیس سازمان توسعۀ تجارت
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ــرای اقتصــاد  ــات چشــمگیری ب ــن ســازمان امکان ــت ای ــد عضوی ــل فراین ــس از تکمی ــن حــال، پ ــا ای ــرم اســت. ب و ن
ایــران بــه همــراه خواهــد آورد. پتانســیل های مســتقیم تجاری-اقتصــادی شــانگهای چنــدان وسوســه برانگیز نیســتند و 
به عنــوان مثــال، امکانــات مالــی آن محــدود اســت و تــا کنــون در قالــب ســازمان همکاری هــای شــانگهای در مجمــوع 
اعتبــارات بانکــی 6۰ پــروژه بــه ارزش تنهــا 1۰ میلیــارد دلار تأمیــن اعتبــار شــده اند. بــا ایــن حــال، عوایــد غیرمســتقیم 
ــۀ  ــه در پهن ــدی ک ــازمان نیرومن ــت در س ــس عضوی ــتند. نف ــمگیر هس ــور چش ــرای کش ــدت آن ب و میان مدت-بلندم
اوراســیا در حــال گســترش اســت، اوراســیایی کــه اهمیــت آن در اقتصــاد جهانــی رو بــه افزایــش اســت، پرســتیژ بالایــی 
ــن،  ــد. همچنی ــا می کن ــی ایف ــزوای بین الملل ــرای خــروج آن از ان ــه همــراه مــی آورد و نقــش مهمــی ب ــرای کشــور ب ب
ایــن مجموعــه زمینــه ســاز قاعــده منــدی حداقلــی سیاســت تجــاری ایــران می شــود؛ امــری کــه تــا کنــون در حــوزۀ 
سیاســت تجــاری ایــران ســابقه جــدی نداشــته و تأثیــر اقتصــادی در میــان مــدت و بلنــد مــدت آشــکارتر خواهــد شــد.1

ــه آن توجــه داشــت، باشــگاه  ــد ب ــی پتانســیل های ســازمان همکاری هــای شــانگهای بای ــی کــه در ارزیاب ــه نکات از جمل
ــدۀ آن از ســال 2۰۰5 توســط  ــرژی ســازمان همــکاری هــای شــانگهای کــه ای ــرژی ایــن ســازمان اســت. باشــگاه ان ان
روســیه مطــرح شــده اســت، هرچنــد در طــول دو دهــۀ اخیــر بــه اهــداف جــاه طلبانــه ای کــه داشــته نرســیده، بــا ایــن حال 
ــز توســعۀ ظرفیت هــای تولیــد و مصــرف انرژی هــای  ــا در دو حــوزۀ همکاری هــای هســته ای و نی موفــق شــده اســت ت
فســیلی موفقیت هایــی را بــه نمایــش بگــذارد.2 فعال تــر شــدن ایــن باشــگاه بــا حضــور ایــران می توانــد معنــای بیشــتری 

هــم بــرای پیمــان شــانگهای و هــم بــرای پیوندهــای اقتصــاد ایــران بــا ایــن پیمــان بــه همــراه داشــته باشــد.

ــتان  ــران و عربس ــان ای ــادی می ــلات اقتص ــعۀ تعام ــانگهای در توس ــان ش ــای پیم ــیل ه ــورد پتانس ــوع، در م در مجم
ســعودی چنــد نکتــه نیازمنــد توجــه اســت. نخســت اینکــه عربســتان در ســال جــاری در جایــگاه شــراکت گفتگــو 
ــرای دو کشــور  ــداز را ب ــن چشــم ان ــد ای ــانگهای می توان ــان ش ــن، پیم ــته اســت.3 بنابرای ــانگهای پیوس ــان ش ــه پیم ب
فراهــم کنــد کــه بــه عنــوان چارچوبــی بــرای توســعه و تنظیــم همکاری هــای اقتصــادی چــه در بخــش تجــارت کالا و 
خدمــات و چــه در بخــش انــرژی و بــازار مشــترک، مــورد اســتفادۀ دو طــرف قــرار گیــرد. از ســوی دیگــر، بــا توجــه بــه 
ماهیــت دوگانــۀ امنیتی-اقتصــادی پیمــان شــانگهای، حضــور توأمــان ایــران و عربســتان ســعودی هرچنــد در جایگاه هــا 
و ســطوح متفــاوت، بــه معنــای میزانــی از همگرایــی منافــع سیاســی و امنیتــی نیــز خواهــد بــود و ایــن مســئله، فهــم 
ــد  ــه مــرور تصــور تهدی ــن فهــم مشــترک، ب ــد خواهــد آورد. ای ــان دو کشــور پدی ــع را می مشــترک از تهدیدهــا و مناف
میــان تهــران و ریــاض را تخفیــف داده و آنهــا را بــه ســوی همــکاری و همگرایــی، از جملــه در حــوزۀ اقتصــاد و تجــارت 

ســوق خواهــد داد. 

1- محســن شــریعتی نیــا )1۰41( عضویت دائم ایران در سازمان همکاری شــانگهای:  پیامدهای امنیتی و اقتصــادی، رهیافــت هــای سیاســی و بیــن المللــی، 3:31. 
6221.124622.22۰2.JAIP/25292.۰1  :ioD

2- »بررسی ابعاد اقتصادی و تجاری سازمان همکاری شانگهای و فرصت های پیش روی ایران« گزارش مرکز پژوهش های بازرگانی
3- اقتصادنیوز
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بــه ایــن ترتیــب، نــه تنهــا مرتبــط شــدن شــانگهای بــا اتحادیــۀ اقتصــادی اوراســیا و کمربنــد و راه امکانــات اقتصــادی 
ویــژه ای را بــرای کشــور بــه همــراه آورده اســت، بلکــه بــا پیونــد ایــن امکانــات بــا دو مســئله، یعنــی جایــگاه ترانزیتــی 
هــم بــه لحــاظ ترانزیــت کالا )کریــدور شــمال جنــوب( و هــم انــرژی )کمربنــد و راه( و نیــز بــا منابــع انــرژی فســیلی، 
ــه  ــعودی ب ــتان س ــا عربس ــادی ب ــای اقتص ــعۀ همکاری ه ــرای توس ــع ب ــای جام ــات و فرصت ه ــه امکان ــک مجموع ی
دســت خواهــد آمــد. حضــور عربســتان ســعودی بــه عنــوان شــریک گفتگــو در شــانگهای ایــن امــکان را بــرای کشــور 
بــه وجــود مــی آورد تــا بــا توجــه بــه حضــور قبلــی روســیه و چیــن، از امکانــات باشــگاه انــرژی شــانگهای اســتفاده کــرده 
و بــا توجــه بــه تجمیــع بزرگتریــن ذخائــر و تولیدکننــدگان انــرژی )روســیه، عربســتان ســعودی و ایــران( و بزرگتریــن 
مصرف کننــدگان انــرژی )چیــن و هنــد(، اختلافاتــی را کــه در ســازمان اوپــک میــان ایــران و عربســتان ســعودی منجــر 
ــن مســئله  ــد. ای ــرژی در پیــش بگیرن ــازار ان ــه ب ــر ب ــه ناکارآمــدی آن شــد، حــل کــرده و یــک رویکــرد همگرایانه ت ب
می توانــد یــک نقطــۀ آغــاز مناســب بــرای همکاری هــای اقتصــادی میــان دو کشــور در قالــب شــانگهای باشــد و بــر 
مبنــای منطــق ســرریز، همکاری هــای تجــاری در بخش هــای دیگــر از جملــه تجــارت کالا، خدمــات و ســرمایه گذاری 

در مســیر پیشــرفت قــرار بگیــرد.1

سازمان همکاری های اقتصادی )اکو(

ــه اختصــار، اکــو، قدیمــی تریــن ســازمان اقتصــادی منطقــه ای اســت کــه  ــا ب ســازمان همــکاری هــای اقتصــادی ی
ایــران نــه تنهــا در آن عضویــت داشــته، بلکــه از اعضــای بنیــان گــذار آن اســت. اکــو در ســال 1985 در تهــران پایــه 
ــرای گفتگــو و تفاهــم نامــه هــای اقتصــادی  ــی ب ــه چارچوب ــه و پاکســتان ب ــران، ترکی ــب آن ای گــذاری شــد و در قال
ــۀ  ــتقلال یافت ــازه اس ــای ت ــوری ه ــه شــدن جمه ــا اضاف ــس از فروپاشــی شــوروی و ب ــه پ ــد ک ــه شــکل دادن دوجانب
ــه 1۰ کشــور رســید. یــک نکتــۀ مهــم در مــورد اکــو  آســیای مرکــزی، افغانســتان و آذربایجــان تعــداد اعضــای آن ب
ایــن اســت کــه ایــن ســازمان یــک قالــب مشــترک همــکاری اقتصــادی میــان اعضــا فراهــم نمــی کنــد، بلکــه یــک 
چارچــوب بــرای موافقــت نامــه هــای دوجانبــه میــان آنهــا پیشــنهاد مــی کنــد. موافقــت نامــۀ عشــق آبــاد، موافقــت 
نامــۀ ترانزیتــی افغانستان-پاکســتان و خــط لولــۀ گاز ایران-پاکســتان از جملــه ایــن ســاز و کارهــا بــه شــمار مــی رونــد 
ــدی  ــه کارآم ــی ک ــم نمونه های ــود و ه ــق می ش ــای موف ــامل نمونه ه ــم ش ــود، ه ــاهده می ش ــه مش ــه ک ــه همانگون ک

ــته اند. ــری داش کمت

دفتــر فرهنگــی و دبیرخانــۀ اکــو در تهــران، دفتــر اقتصــادی در ترکیــه و دفتــر علمــی آن در پاکســتان قــرار دارنــد. از 
جملــه دیگــر ویژگی هــای اکــو وجــود نهــاد منطقــه ای اتــاق هــای بازرگانــی و صنعــت اســت کــه از ســال 1993 بــرای 
1- البتــه موضــوع باشــگاه انــرژی از همــان ابتــدا هــم موضوعــی مناقشــه برانگیــز میــان اعضــای پیمــان شــانگهای بــود و مصــرف کننــدگان بــزرگ انــرژی عضــو 
پیمــان، یعنــی چیــن و هنــد، طبیعتــاً شــکل گیــری چنیــن نهــادی را بــه ســو منافــع خــود نمــی بیننــد. بــا ایــن حــال، بــا پیوســتن هنــد، ایــران و احتمــالًا عربســتان 
در آینــده، جمــع همــۀ مصــرف کننــدگان بــزرگ و عرضــه کننــدگان بــزرگ انــرژی در ســازمان ایــن پتانســیل را بــه وجــود مــی آورد کــه باشــگاه انــرژی برونــدادی 
هماهنــگ و مرتبــط بــا منافــع همــۀ اعضــا بــه همــراه داشــته باشــد. همچنیــن، همــکاری هــای انــرژی در قالــب انــرژی هــای نــو و تجدیدپذیــر در ایــن بســتر مــی 

توانــد در دســتور کار قــرار بگیــرد.  
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توســعۀ روابــط اتــاق هــای بازرگانــی ملــی میــان اعضــا تأســیس شــد. بــر ایــن مبنــا، اتــاق هــای بازرگانــی اعضــای 
اکــو نشســت هــای منظمــی برگــزار کــرده و همــکاری هایــی در حــوزه هــای مختلــف از جملــه در صنعــت، کشــاورزی، 

تجــارت ، توریســم و بانکــداری انجــام داده انــد.

بــه طــور کلــی، اکــو ظرفیت هــای محــدودی بــرای تأثیرگــذاری بــر روابــط تجــاری ایــران و عربســتان ســعودی دارد. 
بــا ایــن حــال، بــا توجــه بــه عضویــت مؤثــر پاکســتان در اکــو کــه روابــط نزدیکــی بــا عربســتان ســعودی دارد و نیــز 
ــوان  ــازمان، می ت ــن س ــب ای ــه تجــاری در قال ــای تجــاری دو و چندجانب ــای بخــش خصوصــی در همکاری ه تجربه ه
ــا عربســتان ســعودی ،  ــه ب ــه ای از جمل ــای منطق ــی جهــت همکاری ه ــک پشــتوانۀ نهادی-اطلاعات ــوان ی آن را به عن

مــورد توجــه قــرار داد.

)D8( دی هشت 

ــکان، نخســت  ــه ابتــکار نجــم الدیــن ارب ــا گــروه هشــت کشــورهای مســلمان در ســال 1997 ب  گــروه دی هشــت ی
وزیــر ســابق ترکیــه تشــکیل شــد و شــامل کشــورهای مالــزی، اندونــزی، ایــران، بنــگلادش، پاکســتان، ترکیــه، مصــر 
و نیجریــه اســت. ایــن گــروه کــه از تشــکیلات مرتبــط بــا ســازمان کنفرانــس اســلامی بــه شــمار مــی رود، در واقــع بــا 
ایــدۀ همــکاری هــا میــان کشــورهای در حــال توســعۀ مســلمان شــکل گرفــت و توســعۀ مناســبات اقتصادی-اجتماعــی 
ــف کــرد. دی هشــت  ــی خــود تعری ــوان دســتور کار اصل ــه عن ــان اعضــا و دیگــر کشــورهای در حــال توســعه را ب می
شــامل ده گــروه کاری مــی شــود کــه در حــوزه هــای صنعــت، کشــاورزی، مخابــرات و اطلاعــات، تجــارت، علــوم و 
تکنولــوژی، توســعۀ نیــروی انســانی، بهداشــت، توســعۀ روســتایی، بانکــداری و انــرژی کار مــی کننــد و ایــران مســئول 
دو گــروه مخابــرات و اطلاعــات و علــوم و تکنولــوژی اســت. ایــران مهمتریــن اهــداف خــود در ایــن بلــوک را تقویــت 
بیشــتر نقــش اســلام در میــان اعضــا و همــکاری هــای اقتصــادی بــا کشــورهای عضــو و نیــز همــکاری در حــوزه هــای 

فرهنگــی، سیاســی و فنــاوری تعریــف کــرده اســت.1

در میــان کشــورهای عضــو دی هشــت، ایــران درجــۀ تشــابه و تکمیلــی نســبتاً بالاتــری بــا ترکیــه، بنــگلادش، اندونــزی 
و مالــزی دارد و بــا پاکســتان هــم درجــۀ تشــابه بالایــی در حــوزۀ همســانی صــادرات بــا واردات دارد. بنابرایــن، در قالــب 
دی هشــت ایــران بیشــترین امــکان توســعۀ تجــارت را بــا ایــن کشــورها دارد، در حالــی کــه کمتریــن میــزان توســعۀ 

تجــارت بــا مصــر برقــرار اســت.2

ــا توجــه  ــال ب ــن ح ــا ای ــان اعضــا داشــته اســت، ب ــاً نقــش محــدودی در توســعۀ تجــارت می ــروه دی هشــت اساس گ
ــد  ــدی رون ــل بع ــعودی در مراح ــتان س ــران و عربس ــه ای ــلامی و اینک ــای اس ــازمان همکاری ه ــا س ــاط آن ب ــه ارتب ب

1- پایگاه اطلاع رسانی دولت
2- روح الله بیــات، الهــام صادقیــان )3931( "بــرآورد ظرفیت هــاي تجــاري بیــن ایــران و کشــورهاي گــروه دی هشــت بــر اســاس الگوهــای متعــارف تجــارت بیــن 

الملــل«، فصــل نامــۀ پژوهش هــای رشــد و توســعۀ اقتصــادی، 12:6.
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ــتفاده از  ــید، اس ــد رس ــز خواهن ــای اســلامی نی ــازمان همکاری ه ــب س ــات پیشــین در قال ــه اختلاف ــل مناقشــات، ب ح
ظرفیت هــای ارتباطــی ایــن گــروه و نقــش تســهیل گر دیگــر کشــورهای اســلامی عضــو، بــه ویــژه پاکســتان، اندونــزی 

ــود. ــد، مفیــد خواهــد ب ــران و عربســتان ســعودی روابــط نزدیکــی دارن ــا هــر دو کشــور ای ــزی کــه همگــی ب و مال

مبحث سوم: لایۀ جهانی

ــات تجــاری عربســتان ســعودی و  ــن پژوهــش اشــاره دارد: ترتیب ــه دو مســئلۀ عمــده در موضــوع ای ــی ب ســطح جهان
ــاری  ــای تج ــب موافقت نامه ه ــز در قال ــی و نی ــارت جهان ــازمان تج ــب س ــه در قال ــی، از جمل ــطح جهان ــران در س ای
ــه روابــط اقتصــادی دو کشــور  فرامنطقــه ای شــورای همــکاری خلیج فــارس، و مؤلفه هــای ژئوپولتیکــی شــکل دهنده ب

در ســطح فرامنطقــه ای.

الف( ترتیبات اقتصادی و عربستان سعودی در سطح جهانی

ــادی  ــازمان های اقتص ــا و س ــز در نهاده ــی نی ــطح جهان ــه ای، در س ــات منطق ــر ترتیب ــلاوه ب ــعودی ع ــتان س عربس
حضــوری فعــال دارد و شــناخت نــوع روابــط و تعهــدات ایــن کشــور در قالــب ایــن نهادهــا نیــز از اهمیــت بالایــی بــرای 
ــام  ــوی نظ ــب از س ــادی مناس ــتراتژی اقتص ــزی اس ــور و طرح ری ــن کش ــی ای ــم اندازهای کل ــا و چش درک ضرورت ه
ــر شــدان اقتصــادی عربســتان در  ــد دارد، یکــی شــکل درگی ــر دو بع ــن ام سیاســت گذاری کشــور برخــوردار اســت. ای
ســطح جهانــی بــه عنــوان یــک بازیگــر منفــرد کــه نمــاد آن روابطــش بــا ســازمان تجــارت جهانــی اســت و دیگــری 
شــکل درگیــر شــدن ایــن کشــور بــا اقتصــاد جهانــی در قالــب نهــادی کــه نمــاد آن قراردادهــای فرامنطقــه ای شــورای 

ــه عنــوان عضــو ایــن شــورا، از آنهــا پیــروی می کنــد.  همــکاری خلیــج فــارس اســت کــه عربســتان ب

عربستان سعودی و سازمان تجارت جهانی

ــه  ــه و تجــارت )گات( را ارائ ــی تعرف ــه عموم ــت خــود در توافق نام ــن 1993 درخواســت عضوی ــت ســعودی در ژوئ دول
کــرد و در همــان ســال بــه عنــوان عضــو ناظــر در ایــن ســازوکار بین المللــی پذیرفتــه شــد. پــس از تشــکیل ســازمان 
تجــارت جهانــی در 1995، عربســتان ســعودی بــه عنــوان عضــو ناظــر در ایــن ســازمان بــه مذاکــرات بــرای عضویــت 

کامــل ادامــه داد و نهایتــا در ســال 2۰۰5 بــه عضویــت ســازمان تجــارت جهانــی درآمــد.

ــه ای خــود  را کاهــش داد  ــی، تمــام ردیف هــای تعرف عربســتان ســعودی پــس از عضویــت در ســازمان تجــارت جهان
ــد  ــی مانن ــه در بخش های ــات )GATS( از جمل ــارت در خدم ــی تج ــه عموم ــت توافق نام ــترده ای را تح ــدات گس و تعه
ــه  ــور موافقت نام ــن کش ــن ای ــت. همچی ــه اس ــده گرفت ــر عه ــی ب ــات حقوق ــرمایه و خدم ــازار س ــه، ب ــداری، بیم بانک
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ــت. ــه اس ــیمیایی را پذیرفت ــای ش ــازی تعرفه ه هماهنگ س

بنــا بــر ارزیابــی ســازمان تجــارت جهانــی در ســال 2۰21، عربســتان ســعودی حامــی قــوی سیســتم تجــاری چندجانبــه و 
ســازمان تجــارت جهانــی اســت. ایــن کشــور فعالانــه در ابتکارهــا و مذاکــرات در خصــوص موضوعــات تجــارت جهانــی 
مشــارکت دارد. افــزون بــر ایــن، عربســتان ســعودی در زمــان ریاســت بــر اجــلاس گــروه 2۰ در ســال 2۰2۰ طرحــی 
ــای مشــترک  ــایی اصــول و زمینه ه ــدف آن شناس ــه ه ــرد ک ــی ک ــی را معرف ــارت جهان ــازمان تج ــده س ــورد آین در م
بــرای 25 ســال آینــده ســازمان تجــارت جهانــی و ایجــاد حمایــت سیاســی اعضــای ســازمان تجــارت بــرای پیشــرفت 
ــکار  ــه ایت ــوم ب ــکار )موس ــن ابت ــود از ای ــی خ ــت اصول ــروه 2۰ حمای ــران گ ــت؛ رهب ــا اس ــن زمینه ه ــات در ای اصلاح

ــد.1 ــلام کرده ان ــاض( را اع ری

ــی  ــارت جهان ــازمان تج ــوی س ــت معن ــه مالکی ــال 2۰۰5 در موافقتنام ــرات س ــی 2۰12 تغیی ــعودی در م ــتان س عربس
)موســوم بــه تریپــس( را کــه بــه منظــور تصمیم گیــری دائمــی در مــورد اختراعــات و بهداشــت عمومــی تدویــن شــده 
بــود، پذیرفــت. ایــن تغییــرات معافیت هــای در نظــر گرفتــه شــده در ســال 2۰۰3 بــرای کشــورهای فقیــر در خصــوص 
ــه موضوعــی دائمــی تبدیــل  ــاری را ب ــر اســاس مجــوز اجب ــر از برخــی از داروهــا ب ــی ارزان ت تســهیل واردات گونه های
کــرد. بــر اســاس ایــن تغییــرات کشــورهای کمتــر توســعه یافته تــا ســال 2۰16 –یــک ســال پیــش از اجرایــی شــدن 
ــراع،  ــت اخت ــوق ثب ــت، حق ــی رای ــاری، کپ ــم تج ــت از علائ ــازوکارهای حفاظ ــه س ــتند ک ــت داش ــه- فرص توافق نام
داروهــای ثبــت شــده و ســایر موضوعــات مشــمول حقــوق مالکیــت معنــویِ مــورد نظــر ســازمان تجــارت جهانــی را 

تدویــن و اجرایــی کننــد.2

افــزون بــر ایــن عربســتان ســعودی در ژوئیــه 2۰16 پروتــکل مصــوب نوامبــر 2۰14 شــورای عمومــی ســازمان تجــارت 
ــر اســاس موافقت نامــه تســهیل تجــارت،  ــرای اجرایــی شــدن موافقت نامــه تســهیل تجــارت  را پذیرفــت. ب ــی ب جهان
ــق  ــات اداری از طری ــهیل ترتیب ــک و تس ــع بروکراتی ــش موان ــه کاه ــد ب ــی متعه ــارت جهان ــازمان تج ــای س اعض
ساده ســازی، نوســازی و هماهنگ ســازی فرآیندهــای صــادرات و واردات هســتند. همچنیــن ایــن موافقت نامــه 
مقرراتــی را در خصــوص تســریع در جابجایــی، ترخیــص کالا، از جملــه در خصــوص کالاهــای ترانزیتــی و همکاری هــا 

ــت.3 ــرده اس ــی ک ــی پیش بین ــای گمرک و هماهنگی ه

عــلاوه بــر دو موافقت نامــه چندجانبــه فــوق، عربســتان ســعودی عضــو ناظــر موافقتنامــه تجــارت هواپیماهــای غیرنظامی 

1- Secretariat report, WT/TPR/S/407, The Kingdom of Saudi Arabia
ــاض را در  ــکار ری ــای ابت ــا بحث ه ــد ت ــاد ش ــرمایه گذاری GWIT( ۰2G( ایج ــارت و س ــروه تج ــب کارگ ــژه در قال ــروه وی ــک گ ــاض، ی ــکار ری ــرح ابت ــس از ط  پ
خصــوص برخــی مســائل اســتراتژیک مربــوط بــه سیســتم تجــاری چندجانبــه و آینــده ســازمان تجــارت جهانــی بررســی کنــد. وزرای بازرگانــی و ســرمایه گذاری در 
نشســت خــود در ســپتامبر ۰2۰2، خلاصــه بحــث هــای تهیــه شــده توســط رئیــس GWIT را مــورد توجــه قــرار دادنــد و ایــن ســند بــه شــورای عمومــی ســازمان 

تجــارت جهانــی ارســال شــد.
2- WTO
3- WTO
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اســت.1 ایــن موافقت نامــه عــوارض واردات همــه هواپیماهــای غیرنظامــی، موتورهــا، قطعــات و اجــزا و مجموعه هــای 
ــر عربســتان ســعودی،  ــزون ب ــد. اف ــا را حــذف می کن ــات آن ه ــرواز و قطع ــن شبیه ســازهای پ ــا و همچنی فرعــی آن ه
ــر  ــه اعضــای ناظ ــز از جمل ــل3 نی ــازمان مل ــعه س ــس تجــارت و توس ــول2 و کنفران ــی پ ــدوق بین الملل 24 کشــور، صن

موافقت نامــه تجــارت هواپیماهــای غیرنظامــی هســتند.4

ــوان عضــور  ــه عن ــی اســت کــه عربســتان ســعودی ب ــه های ــی5 یکــی دیگــر از موافقتنام ــدارکات دولت ــه ت موافقت نام
ناظــر آن محســوب مــی شــود. ایــن موافقت نامــه plurilateral کــه در ســال 2۰12 منعقــد شــد، 48 عضــو ســازمان 
تجــارت جهانــی، صنــدوق بین المللــی پــول، ســازمان همــکاری و توســعه اقتصــادی،6 آنکتــاد، مرکــز تجــارت جهانــی7و 
بانــک اروپایــی بازســازی و توســعه8 را در بــر می گیــرد. در کنــار 35 کشــور دیگــر، عربســتان ســعودی از دســامبر 2۰۰7 

ــه محســوب می شــود. ــن موافقت نام ــگاه عضــو ناظــر در ای در جای

موافقت نامــه تــدارکات دولتــی بــر اســاس اصــل عــدم تبعیــض، شــفافیت و انصــاف در رویه هــا، عــدم تبعیــض بــرای 
ــان  ــرای اطمین تأمین کننــدگان کالاهــا و خدمــات در کشــورهای طــرف  موافقت نامــه را تضمیــن می کنــد؛ همچنیــن ب
از اینکــه تــدارکات تحــت پوشــش ایــن موافقت نامــه بــه شــیوه ای شــفاف، رقابتــی و بــدون هیچگونــه تبعیــض علیــه 
کالاهــا، خدمــات یــا تأمین کننــدگان طرف هــای دیگــر انجــام می شــود، الزامــات رویــه ای مشــخصی را تدویــن کــرده 
اســت. بــه عــلاوه، بــر اســاس ایــن موافقت نامــه، اعضــا موظــف بــه ارائــه اطلاعــات شــفاف در خصــوص رویه هــای 

خــود در خصــوص تــدارکات دولتــی هســتند.9

ــن  ــت. ای ــی اس ــارت جهان ــازمان تج ــات )ITA( س ــاوری اطلاع ــه فن ــو موافقتنام ــن عض ــعودی همچنی ــتان س عربس
ــد  ــدود 97 درص ــو، ح ــن 82 عض ــر گرفت ــا در ب ــد، ب ــد ش ــامبر 1996 منعق ــه در دس ــه plurilateral ک موافقت نام
ــه  ــد ب ــا متعه ــق، اعض ــن تواف ــاس ای ــر اس ــود. ب ــامل می ش ــات را ش ــاوری اطلاع ــوزه فن ــی در ح ــارت جهان از تج
حــذف کامــل تعرفه هــای محصــولات حــوزه فنــاوری اطلاعــات هســتند. در دســامبر 2۰15، بیــش از 5۰ عضــو ایــن 
موافقت نامــه در خصــوص توســعه شــمول آن بــه 2۰1 محصــول جدیــد، بــه ارزش ســالانه 1.3 تریلیــون دلار بــه توافــق 

ــیدند.1۰ رس
توافق نامه هــای  خــلاف  بــر  می گیــرد.  جــای   laretalirulp و   laretalitlum دســته  دو  در  جهانــی  تجــارت  ســازمان  در  جمعــی  توافق نامه هــای   -1
ــزام آور دارد، توافق نامه هــای  ــه ال ــن جنب ــه امضــا برســد( و بنابرای ــرار اســت ب ــا ق ــه امضــا رســیده اســت )ی laretalitlum کــه توســط تمامــی اعضــای OTW ب
laretalirulp توســط گروهــی از کشــورهای عضــو، بــه شــکل داوطلبانــه بــه امضــا رســیده اســت و بنابرایــن نــه بــرای تمامــی اعضــا، بلکــه بــرای امضاکننــدگان 
الــزام آور اســت. موافقت نامــه تجــارت هواپیماهــای غیرنظامــی از جملــه توافق هــای laretalirulp اســت کــه از ســال ۰891 تــا کنــون 33 کشــور )آلبانــی، کانــادا، 
مصــر، اتریــش، بلژیــک، بلغارســتان، دانمــارک، اســتونی، فرانســه، آلمــان، یونــان، ایرلنــد، ایتالیــا، لتونــی، لیتوانــی، لوکزامبــورگ، مالــت، هلنــد، پرتغــال، رومانــی، اســپانیا 

ــه آن پیوســته اند. ــوان، انگلســتان و ایــالات متحــده( ب ــروژ، ســوئیس، تای ــو، چیــن، مونتــه نگــرو، مقدونیــه شــمالی، ن و ســوئد، گرجســتان، ژاپــن، ماکائ
2- International Monetary Fund (IMF)
3- United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD)
4- WTO
5- Agreement on Government Procurement (GPA)
6- Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)
7- International Trade Centre
8- European Bank for Reconstruction and Development (EBRD)
9- WTO
10- WTO
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ــای  ــماری از ابتکاره ــعودی در ش ــتان س ــد، عربس ــرار دارن ــا ق ــره موافقت نامه ه ــه در زم ــالا ک ــوارد ب ــر م ــزون ب اف
ــکار مشــترک تســهیل  ــک،1 ابت ــکار مشــترک تجــارت الکترونی ــه ابت ــی از جمل ــل ســازمان تجــارت جهان مشــترک ذی
ــررات  ــترک مق ــکار مش ــط،3 ابت ــک و متوس ــرکت های کوچ ــمی ش ــروه غیررس ــعه،2 کارگ ــرای توس ــرمایه گذاری ب س
ــا محیــط زیســت،5  داخلــی خدمــات،4 ابتــکار زیســت محیطی آلودگــی پلاســتیکی و تجــارت پلاســتیک های ســازگار ب
ــازمان  ــی س ــروه عرب ــو گ ــور عض ــن کش ــن ای ــارکت دارد.7 همچنی ــت محیطی،6 مش ــداری زیس ــارت و پای ــکار تج ابت
تجــارت جهانــی،8 گــروه اعضــای در حــال توســعه آســیایی9 و گــروه غیررســمی کشــورهای در حــال توســعه1۰ اســت.

اقتصــاد عربســتان ســعودی بــه شــدت بــه نفــت وابســته اســت. ایــن کشــور در ســال های اخیــر شــاهد طیــف وســیعی 
از ابتکارهــا بــا هــدف نوســازی و تنــوع بخشــی بــه اقتصــاد بــوده اســت. مطابــق ارزیابــی ســازمان تجــارت جهانــی، 

ادامــه چنیــن ابتکارهایــی بــرای بهبــود رقابت پذیــری بخــش غیرنفتــی اهمیــت بســزایی دارد.

در خصــوص نظــام تعرفه هــا، بــر اســاس قانــون گمــرک مشــترک شــورای همــکاری خلیــج فــارس، عربســتان ســعودی 
از ژانویــه 2۰۰3 تعرفــه مشــترک خارجــی شــورای همــکاری خلیــج فــارس را اعمــال کــرده اســت. بــر ایــن اســاس، 
اقــلام وارد شــده بــه عربســتان ســعودی )یــا هــر کشــور عضــو دیگــر شــورای همــکاری خلیــج فــارس( کــه مقصــد 
آن یکــی از بازارهــای شــورای همــکاری خلیــج فــارس باشــد، تنهــا در اولیــن نقطــه ورود بــه قلمــرو شــورای همــکاری 
خلیــج فــارس مشــمول عــوارض گمرکــی می شــود. هــر چنــد پــس از یــک دوره انتقالــی، اتحادیــه گمرکــی شــورای 
همــکاری خلیــج فــارس در ســال 2۰15 بــه شــکل کامــل اجرایــی شــده اســت، تفــاوت هایــی در اجــرای تعرفه هــای 
خارجــی مشــترک وجــود دارد، زیــرا هــر کشــور عضــو شــورای همــکاری خلیــج فــارس حــق دارد فهرســتی از کالاهــای 

ممنوعــه و محــدود را تدویــن کنــد.

در حالــی کــه عربســتان ســعودی هیــچ تغییــری در قوانیــن و تعرفه هــای گمرکــی ایجــاد نکــرده اســت و ایــن مقــررات 
تابــع قانــون مشــترک گمــرک و قوانیــن اجرایــی شــورای همــکاری خلیــج فــارس اســت، تغییــرات مهمــی در رویه هــای 
گمرکــی ایجــاد شــده اســت و یــک پنجــره واحــد در سراســر کشــور بــرای رویه هــای گمرکــی وجــود دارد. اداره گمــرک 
عربســتان ســعودی یــک سیســتم تبــادل الکترونیکــیِ داده هــا و یــک پنجــره واحــد تجــارت الکترونیکــی را کــه امــکان 
ــردازش الکترونیکــی اظهارنامه هــای وارداتــی را فراهــم می کنــد، توســعه داده اســت. همچنیــن، عربســتان  ارســال و پ

ســعودی یــک سیســتم مدیریــت ریســک بــرای طبقه بنــدی محموله هــا بــر اســاس ســطح ریســک آن هــا دارد.
1- Joint Initiative on E-commerce
2- Investment facilitation for development
3- Informal Working Group on Micro, Small and Medium-sized Enterprises (MSMEs)
4- Joint Initiative on Services Domestic Regulation
5- Plastics pollution and environmentally sustainable plastics trade
6- Trade and environmental sustainability
7- WTO
8- WTO Arab Group
9- Group of Asian Developing Members
10- Informal Group of Developing Countries
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ــا زمــان همه گیــری  تعرفه هــای وارداتــی کــه مشــمول قوانیــن مشــترک شــورای همــکاری خلیــج فــارس هســتند، ت
کوویــد-19 تغییــر قابــل توجهــی نداشــت. تقریبــاً همــه خطــوط تعرفــه ای در عربســتان ســعودی مشــمول نرخ گــذاری 
ــده اند.  ــذاری ش ــت نرخ گ ــن قیم ــر گرفت ــدون در نظ ــا 1.3 درصــد از کل خطــوط ب ــت1 هســتند و تنه ــای قیم ــر مبن ب
میانگیــن نــرخ تعرفــه 2MFN اعمــال شــده در عربســتان ســعودی در ســال 2۰2۰ برابــر بــا 5.5 درصــد بــود کــه بــه 
ســبب تغییــرات در ســاختار تعرفــه و افزایــش نــرخ عــوارض گمرکــی بــرای برخــی محصــولات )ماننــد کودهــا، گوشــت 
ــی ســال  ــر اســاس ارزیاب ــد. ب ــه ســال 2۰15 نشــان می ده ــی( افزایشــی ۰.3 درصــدی را نســبت ب و محصــولات لبن
 MFN 2۰21 ســازمان تجــارت جهانــی، عربســتان ســعودی بــرای 77.4 درصــد از کل خطــوط تعرفــه ای، نــرخ تعرفــه
اعمــال شــده 5 درصــد را اعمــال کــرده اســت؛ در حالــی کــه عــوارض 1۰.6 درصــد از خطــوط تعرفــه برابــر بــا صفــر 
و در 9.7 درصــد خطــوط تعرفــه بیــن 5 تــا 15 درصــد بــوده اســت. گــروه بســیار کوچکــی از محصــولات کشــاورزی 
مشــمول نرخ هــای MFN بســیار بالاتــری هســتند و محصــولات تنباکــو مشــمول نــرخ 1۰۰ درصــد می شــوند.3 جــدول 

ــی عربســتان ســعودی نشــان می دهــد. ــی واردات ــه ای را در گروه هــای کالای ــف تعرف ــر ســهم گونه هــای مختل زی

جدول 1 - سهم گونه های مختلف تعرفه ای در گروه های کالایی وارداتی عربستان سعودی

Source: WTO

1  ad valorem
NFM( noitan derovaf-tsoM  2( نــرخ هــای تعرفــه ای هســتند کــه یــک کشــور بــرای واردات از همــه شــرکای تجــاری خــود کــه عضــو ســازمان تجــارت 
ــن صــورت عــوارض  ــه در ای ــا برخــی شــرکای خــود داشــته باشــد ک ــه تجــاری ب ــک توافق نام ــه کشــور ی ــد، مگــر آن ک ــی )OTW( هســتند اعمــال می کن جهان

ــود. ــن می ش ــر تعیی ــی پایین ت ــا نرخ واردات ب
3 Secretariat report, WT/TPR/S/407, The Kingdom of Saudi Arabia 
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ــات غیرمســتقیم شــورای همــکاری  ــه مالی ــه 2۰17، عربســتان ســعودی موافقت نام ــز در ژانوی ــات نی در خصــوص مالی
خلیــج فــارس را تصویــب کــرد؛ بــر اســاس ایــن قانــون و مقــررات اجرایــی آن نوشــیدنی های قنــدی شــامل مالیــات 
ــی  ــیگارهای الکترونیک ــرژی زا و س ــیدنی های ان ــو، نوش ــا تنباک ــط ب ــولات مرتب ــات محص ــوند و مالی ــد می ش 5۰ درص
)ویــپ( برابــر بــا 1۰۰ درصــد اســت. همچنیــن عربســتان ســعودی بــر اســاس رویکــرد مشــترک بیــن کشــورهای عضــو 
شــورای همــکاری خلیــج فــارس، مالیــات بــر ارزش افــزوده را از اول ژانویــه 2۰18 بــا نــرخ اســتاندارد 5 درصــد معرفــی 
کــرد کــه ایــن رقــم در ژوئیــه 2۰2۰، بــه عنــوان بخشــی از اقدامــات اتخــاذ شــده بــرای مقابلــه بــا بحــران اقتصــادی 

ناشــی از همــه گیــری کوویــد-19، بــه 15 درصــد افزایــش یافــت.

ــنجی  ــاد اعتبارس ــوان نه ــه عن ــعودی1 ب ــز اعتبارســنجی عربســتان س ــال 2۰19، مرک ــتانداردها، در س ــا اس ــه ب در رابط
ملــی ایجــاد شــد. ســازمان اســتاندارد، مترولــوژی و کیفیــت عربســتان ســعودی تاکنــون بیــش از 3۰ هــزار اســتاندارد 
ــال  ــان س ــا پای ــده اســت. ت ــن ش ــی تدوی ــتانداردهای بین الملل ــاس اس ــر اس ــا ب ــر آن ه ــه اکث ــرده اســت ک ــی ک معرف
ــر اســاس اســتانداردهای مشــترک شــورای همــکاری خلیــج  2۰19، 89 درصــد از اســتانداردهای عربســتان ســعودی ب
فــارس تدویــن شــده بــود. در حــال حاضــر، عربســتان ســعودی دارای 32 آیین نامــه فنــیِ در حــال اجــرا اســت کــه در 
ــر اســاس آیین نامــه فنــی شــورای همــکاری خلیــج فــارس طــی ســال هــای 2۰16-2۰  میــان آن هــا دو آیین نامــه ب
تصویــب شــده اســت. بــر اســاس ایــن آیین نامه هــا و مقــررات فنــی، عربســتان ســعودی در مــورد واردات محصــولات 
ــرژی زا، محصــولات  ــه، اســباب بازی ها، نوشــیدنی های ان ــوری، لاســتیک های وســایل نقلی ــی، وســایل نقلیــه موت حیوان
غذایــی دارای قنــد، تجهیــزات الکتریکــی و الکترونیکــی و محصــولات پلاســتیکی محدودیت هایــی را اعمــال می کنــد. 
ــر واردات میگــو،  ــی را ب ــن کشــور ممنوعیت های ــات بهداشــتی و بهداشــت گیاهــی،2 ای ــه اقدام ــه ب ــا توج ــن ب همچنی
ماهــی، سخت پوســتان و ســایر محصــولات حیوانــی آبــزی در نظــر گرفتــه اســت. الزامــات در خصــوص مجــوز واردات 
بــرای برخــی از واردات از همــه شــرکای تجــاری بــه جــز اعضــای شــورای همــکاری خلیــج فــارس اعمــال می شــود.3 

ــات  ــاس ملاحظ ــر اس ــت واردات ب ــی، ممنوعی ــای فن ــی از آیین نامه ه ــای ناش ــا و ممنوعیت ه ــر محدودیت ه ــزون ب اف
ــی  ــد الزامــات کنوانســیون های بین الملل ــی مانن ــر اســاس تعهــدات بین الملل ــن ب امنیتــی، اخلاقــی و مذهبــی و همچنی

ــود.4 ــن می ش ــل تعیی ــازمان مل ــی س ــای تحریم و قطعنامه ه

افــزون بــر  تعهــدات مــورد اشــاره در بــالا کــه در دو لایــه جهانــی و منطقــه ای بــر سیاســت تجــاری عربســتان ســعودی 

1  Saudi Accreditation Centre
2  phytosanitary

3- عربســتان ســعودی فاقــد یــک سیســتم صــدور خــودکار مجــوز اســت و بــرای واردات هــر محصــول مشــمول الزامــات واردات، مراحــل صــدور مجــوز توســط نهادهای 
اداری مربوطــه انجــام می شــود؛ واردکننــده واجــد شــرایط می توانــد بــرای دریافــت مجــوز از آن مرجــع درخواســت کنــد. درخواســت مجــوز می توانــد 12 روز قبــل از 
ورود کالا ارســال شــود. رســیدگی بــه درخواســت ها حداکثــر ۰3 روز طــول می کشــد، امــا مقامــات نشــان می دهنــد کــه مجوزهــا معمــولًا در مــدت زمــان کوتاه تــری 
تصمیم گیــری می شــوند. اعتبــار مجوزهــای واردات بســته بــه نــوع محصــول متفــاوت اســت. بــرای صــدور مجــوز هیــچ هزینــه ای جــز هزینه هــای اداری یــا ودیعــه 

لازم نیســت. مجوزهــای واردات قابــل انتقــال نیســت.
4  Secretariat report, WT/TPR/S/407, The Kingdom of Saudi Arabia
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ــرای اصلاحــات در سیســتم  ــاض" ب ــکار ری ــده "ابت ــروه 2۰ ارائه دهن ــر گ ــن کشــور در دوره ریاســت ب ــد، ای تاثیرگذارن
تجــارت آزاد و ســازمان تجــارت جهانــی بــوده کــه بــا حمایــت ســایر اعضــای ایــن گــروه همــراه شــده اســت/ عربســتان 
ســعودی بــه عنــوان یکــی از اعضــای گــروه 2۰، تابــع تعهــدات جمعــی ایــن گــروه اســت. تعهــدات جمعــی اعضــای 
ــتی،  ــرات محیط زیس ــی، تغیی ــاد جهان ــه اقتص ــوط ب ــات مرب ــوص موضوع ــی را در خص ــیار متنوع ــف بس ــروه 2۰ طی گ
ــه کشــورهای در حــال توســعه، بهبــود نظام هــای ســلامت  ــی، تعهــدات نســبت ب ــا کشــورهای جنــوب جهان رابطــه ب
ــان در ســاختارهای تصمیم ســازی بین المللــی و حقــوق کــودکان شــامل  و بهداشــت در جهــان، افزایــش مشــارکت زن
ــتان  ــه در اجــلاس G20 در عربس ــات اقتصــادی ک ــدات در خصــوص موضوع ــن تعه ــم ای ــر اه ــدول زی ــود. ج می ش

ــه شــکل خلاصــه نشــان می دهــد.1 تصویــب شــده اســت را ب

جدول 2 -تعهدات کشورهای گروه 20 در قالب ابتکار ریاض 

تعهد جمعی و اقدام مشخصکارگروه
نهاد تصویب کننده/ 

سند پشتیبان
بخش توسعه پایدار: زیرساخت

کارگروه 
زیرساخت

ــای  ــی و ارتق ــی پروژه هــای زیربنای ــش ارزش پول ــاوری در زیرســاخت ها، افزای اســتفاده از فن
ــادی و  ــی، اقتص ــج اجتماع ــه نتای ــرای ارائ ــت ب ــا کیفی ــاختی ب ــرمایه گذاری های زیرس س

زیســت محیطی.
وزرای دارایی و روسای 

G20 بانک مرکزی

ــوب را  ــی خ ــه حکمران ــر ک ــدار و انعطاف پذی ــر، پای ــای فراگی ــت فناوری ه ــج و تقوی تروی
تقویــت می کنــد.

ایجــاد یــک اکوسیســتم  از داده هــا بــا هــدف افزایــش انعطاف پذیــری و بهبــود اطلاع رســانی 
در  ســرمایه گذاری  تصمیمــات  و  نگهــداری  بهره بــرداری،  برنامه ریــزی،  خصــوص  در 

زیرســاخت ها

دستور کار ریاض 
G20 در خصوص 

زیرساخت های 
تکنولوژی

افزایــش تلاش هــا بــرای ارتقــای ســرمایه گذاری زیرســاختی بــا کیفیــت و تســریع تلاش هــا 
ــره وری،  ــش به ــدف افزای ــا ه ــاخت ها ب ــی زیرس ــن مال ــع خصوصــی تامی ــرای بســیج مناب ب

افزایــش رشــد و ایجــاد شــغل
گزارش پیشرفت برنامه 

G20 اقدام

کارگروه 
توسعه

ــدار در  ــرمایه گذاری پای ــت گذاران در س ــه سیاس ــه ب ــه ک ــتورالعمل های داوطلبان ــه دس ارائ
پروژه هــای زیرســاختیِ بــا کیفیــت در کشــورهای در حــال توســعه از جملــه کشــورهای کــم 

ــد. ــک می کن ــد کم درآم

ــر  ــز ب ــا تمرک ــوده و ب ــت گذاران ب ــت از سیاس ــنهادی حمای ــتورالعمل های پیش ــدف دس ه
ــدار  ــاختی پای ــروژه زیرس ــت از پ ــت محیطی و حمای ــی و زیس ــادی، اجتماع ــات اقتص ملاحظ

ــود. ــه می ش ارائ

مصوبات کارگروه 
توسعه

کارگروه 
توریسم

چارچوب کاری العلاتوسعه زیرساخت ها برای حمایت از توریسم
توســعه زیرســاخت های پایــدار و انعطاف پذیــر بــرای حمایــت از توســعه اقتصــادی، دسترســی 

بــه بازارهــا و اســتفاده از فنــاوری اطلاعــات
سند سفر ایمن

حمایــت از ارائــه سیســتم های حمل ونقــل ایمــن، مقــرون بــه صرفــه، در دســترس و پایــدار 
بــرای همــه و تقویــت پیوندهــا و اتصــالات بیــن مناطــق شــهری و روســتایی

1- 2020 Annual Update on G20 Development Commitments and the G20 Action Plan on the 2030 Agenda for Sustainable Development, 
available at: dwgg20.org/app/uploads/2021/10/Annual-Update.pdf
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تعهد جمعی و اقدام مشخصکارگروه
نهاد تصویب کننده/ 

سند پشتیبان
بخش توسعه پایدار: کشاورزی، امنیت غذایی و تغذیه

کارگروه 
کشاورزی

ــق  ــهیل آن از طری ــی و تس ــاورزی و غذای ــتم های کش ــئولانه در سیس ــرمایه گذاری مس س
ــات  ــود عملی ــن ســازوکارهای بهب افزایــش آگاهــی و اشــتراک دانــش، توانمندســازی و تدوی

ــی  ــی بخــش مال ــن و و توســعه ظرفیــت عملیات ــره تامی ــداری زنجی تجــاری، پای
وزیران کشاورزی و آب 

G20

بخش توسعه پایدار: توسعه منابع انسانی، اشتغال و آموزش

کارگروه 
اقتصاد 

دیجیتال

تقویــت ظرفیت هــای آمــاری و تبــادل اطلاعــات در اقتصــاد دیجیتــال و ارائــه شــاخص های 
مرتبــط بــا مشــاغل و مهارت هــا از جملــه ســواد دیجیتــال

بیانیه وزارت اقتصاد 
G20 دیجیتال

ــترک و  ــادی مش ــع اقتص ــتای مناف ــال در راس ــاد دیجیت ــت در اقتص ــبرد امنی ــه پیش ــد ب تعه
همــکاری بــرای کاهــش خطــرات امنیتــی در اقتصــاد دیجیتال و کاهش ریســک سیســتماتیک

تعهــد بــه توســعه اقتصــاد دیجیتــال بــه عنــوان محــرک رشــد و توســعه اقتصــادی فراگیــر، 
غلبــه بــر چالش هــای توســعه از جملــه چالش هــای رشــد، کار، اشــتغال، اجتماعــی، بهداشــتی 

و فرهنگــی 
ــژه شــرکت های کوچــک و متوســط،  ــری کســب وکارها، به وی ــت انعطاف پذی ــت و تقوی حمای
ــال،  ــکاف های دیجیت ــر ش ــه ب ــرای غلب ــا ب ــه آن ه ــک ب ــوان و کم ــان ج ــان و کارآفرین زن

ــر ــال پیچیده ت ــای دیجیت ــر از فناوری ه ــتفاده فراگی ــرمایه و اس ــه س ــی ب ــت دسترس اهمی
بخش توسعه پایدار: شمول مالی

مشارکت 
جهانی برای 
شمول مالی

بهره گیــری از فناوری هــای دیجیتــال و نوآورانــه بــرای تقویــت تأمیــن مالــی جوانــان، زنــان 
و شــرکت های کوچــک و متوســط 

SME در مــورد شــمول مالــی دیجیتــال بــرای جوانــان، زنــان و G20 تعهــد بــه خــط مشــی
ــی  ــه می کنــد و شــکاف های تأمیــن مال هــا کــه مجموعــه ای از گزینه هــای سیاســتی را ارائ

را از طریــق خدمــات مالــی دیجیتــال هــدف قــرار می دهــد.

ــه خــط مشــی G20 در ســه گــزارش پشــتیبانی مــی شــود: 1( پیشــبرد مشــارکت  تعهــد ب
ــن  ــج تامی ــان و 3( تروی ــال زن ــی دیجیت ــان 2( پیشــبرد مشــارکت مال ــی جوان ــی دیجیتال مال

ــا ــه SMEه ــال و نوآوران ــی دیجیت مال

خط مشی G20 در 
مورد شمول مالی 

دیجیتال

بخش توسعه پایدار: تجارت و سرمایه گذاری

کارگروه 
تجارت و 

سرمایه گذاری

ترویــج راه هــای مختلــف تنــوع اقتصــادی بــرای کمــک بــه اقتصادهــا بــرای ورود بــه چرخــه 
پایــدار فعالیــت اقتصــادی بــا تمرکــز بــر تجــارت خدمــات و مناطــق ویــژه اقتصــادی

بیانیه وزارتی کارگروه 
تجارت و سرمایه گذاری 

 G20

ــکاری  ــود هم ــرای بهب ــا ب ــرمایه گذاری و فرصت ه ــای س ــکاف ها در قابلیت ه ــایی ش شناس
ــر  ــعه و کمت ــال توس ــورهای در ح ــرمایه گذاری در کش ــرای س ــی ب ــای فن ــه کمک ه در ارائ
توســعه یافته و همکاری هــای بیشــتر بــرای بررســی اقدامــات اضافــی بــرای رفــع شــکاف ها 

ــرمایه گذاری  ــا س ــط ب ــی مرتب ــای فن در کمک ه

گزارش جریان 
سرمایه گذاری مستقیم 
خارجی و جذب سرمایه 

گذاری
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عربستان سعودی، شورای همکاری خلیج ]فارس[ و معاهدات فرامنطقه ای

از جملــه ابعــاد مهــم همگرایــی کشــورهای منطقــه در قالــب شــورای همــکاری خلیــج فــارس، معاهــدات تجــاری ای 
اســت کــه ایــن کشــور بــا طــرف هــای ثالــث برقــرار می کنــد و تمــام اعضــا ضــرورت پیــروی از آنهــا را دارنــد. بــه 
عبــارت دیگــر، کشــورهای عضــو شــورای همــکاری در انعقــاد موافقــت نامــه هــای تجــاری بــه صــورت بلوکــی عمــل 
ــا ایــن حــال موافقــت  ــا برخــی کشــورها نیــز دارنــد، ب مــی کننــد و هرچنــد اعضــا معاهــدات تجــاری دو جانبــه ای ب
نامــه هــای تجــارت آزاد بلوکــی شــورای همــکاری نقــش مهمــی در عمــق بخشــیدن بــه همگرایــی اقتصــادی اعضــا 
 )EFTA( ایفــا کــرده اســت. تــا کنــون ایــن کشــورها دو موافقــت نامــه بــا ســنگاپور و اتحادیــه تجــارت آزاد اروپایــی

امضــا کــرده انــد.

نخســتین موافقــت نامــه از ایــن دســت، میــان شــورای همــکاری و ســنگاپور امضــا شــد کــه در ســال 2۰13 اجرایــی و از 
2۰15 بــه ســازمان تجــارت جهانــی ابــلاغ شــده اســت. ایــن موافقــت نامــه طیفــی از حــوزه هــا از جملــه تجــارت کالا، 
قواعــد مبــدأ کالاهــای تجــاری1، رویــه هــای گمرکــی، تجــارت خدمــات، تــدارکات دولتــی و تجــارت الکترونیــک را در 
بــر مــی گیــرد و بخــش هــای دیگــری از جملــه موافقــت نامــه در حــوزۀ ســرمایه گــذاری نیــز در دســت مذاکــره میــان 
طرفیــن اســت. بــر مبنــای ایــن موافقــت نامــه هــا، شــورای همــکاری موافقــت کــرده اســت تــا 99 درصــد از تعرفــه هــا 

بــر صــادرات از ســنگاپور را لغــو کنــد.2 

توجــه بــه تجربــۀ ســنگاپور مهــم اســت. ســنگاپور نخســتین کشــور خــارج از خاورمیانــه اســت کــه بــا کشــورهای شــورای 
همــکاری قــرارداد تجــارت آزاد امضــا مــی کنــد و از ایــن حیــث، نگاهــی بــه ایــن موافقــت نامــه مفیــد اســت. معاهــدۀ 
تجــارت آزاد دوجانبــه، موســوم بــه GSFTA دومیــن قــرارداد تجــارت آزاد ســنگاپور بــا کشــورهای خاورمیانــه، پــس از 
موافقــت نامــۀ مشــابه بــا اردن در ســال 2۰۰4، اســت. بــا توجــه بــه موقعیــت ویــژه ســنگاپور بــه عنــوان هــاب تجــاری 
جنــوب شــرق آســیا و اهمیــت تجــارت جنــوب شــرق آســیا بــرای اقتصــاد بیــن الملــل، ایــن موافقــت نامــه یــک دســتاورد 
مهــم بــرای دو طــرف بــه شــمار مــی رود. طــی مذاکــرات دوجانبــه، کشــورهای شــورای همــکاری بــرای نخســتین بــار 
قواعــد اســتاندارد حــلال ســنگاپور3 موســوم بــه SMHS را در تجــارت دوجانبــه بــه رســمیت شــناخت و ایــن امــر، فرصت 
مهمــی بــرای ســنگاپور جهــت صــادرات محصــولات خوراکــی حــلال بــه کشــورهای ایــن حــوزه فراهــم کــرده اســت. 
شــورای همــکاری بــه دنبــال ایــن موافقــت نامــه بــه پنجمیــن شــریک بــزرگ تجــاری ســنگاپور تبدیــل شــد. طــی پنــج 

ســال 2۰22-2۰17، ارزش تجــارت دو جانبــه رو بــه رشــد بــوده و بــه 43.2 میلیــارد دلار رســیده اســت.4

1- rules of origin
2- Enterprise Singapore, The Gulf Cooperation Council (GSFTA) Legal Text. Viewed at: https://www.enterprisesg.gov.sg/-/media/ESG/Files/
Non-Financial-Assistance/For-Companies/Free-TradeAgreements/GSFTA/GSFTA_Legal_Text.
3- Singapore MUIS Halal Standards
4- Gulf Cooperation Council-Singapore Free Trade Agreement Enters into Force (mti.gov.sg)
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چنــد بنــد از ایــن موافقــت نامــه شــایان توجــه بیشــتر اســت. عــلاوه بــر تجــارت کالا کــه بــا رعایــت شــرایطی، بــدون 
ــا 1۰۰  ــارات متحــده ت ــن و ام ــعودی، بحری ــتان س ــر، عربس ــرد، قط ــن صــورت می گی ــان طرفی ــوارض می ــه و ع تعرف
درصــد و عمــان  تــا 7۰ درصــد مالکیــت شــرکت هــای ســنگاپوری در خــاک خــود را بــه رســمیت شــناخته انــد. در حــوزۀ 
خدمــات ســاخت و ســاز، امــارات متحــده 7۰ درصــد مالکیــت شــرکت هــای ســنگاپوری و قطــر، عربســتاان، کویــت و 

بحریــن تــا 1۰۰ درصــد مالکیــت را بــرای شــرکت هــای ســنگاپوری بــه رســمیت شــناخته انــد.1

ــامل  ــی )EFTA ش ــۀ تجــارت آزاد اروپای ــکاری و اتحادی ــورای هم ــان ش ــه تجــارت آزاد می ــت نام ــورد دوم، موافق م
ایســلند، نــروژ، لیختــن اشــتاین و ســوئیس( اســت کــه از ســال 2۰15 اجرایــی شــد. اتحادیــۀ تجــارت آزاد اروپایــی کــه 
شــامل تعــدادی از کشــورهای اروپایــی خــارج از اتحادیــۀ اروپــا مــی شــود یکــی از بلــوک هــای اقتصــادی مهــم اســت 
کــه هرچنــد حجــم تجــارت چنــدان بالایــی نــدارد، بــا ایــن حــال بــه دلیــل ســطح فنــاوری کشــورهای عضــو و تولیــد 
برخــی از کالاهــای بافنــاوری بــالا و یــا کالاهــای لوکــس، از اهمیــت چشــمگیری بــه ویــژه بــرای کشــورهای در حــال 
توســعه برخــوردار اســت. در ســال 2۰2۰، حجــم تجــارت میــان شــورای همــکاری و EFTA بالــغ بــر 9.3 میلیــارد دلار 
بــود کــه 6.2 میلیــارد دلار آن واردات کشــورهای عضــو شــورای همــکاری از EFTA و 2.9 میلیــارد دلار نیــز صــادرات 

آنهــا بــه ایــن بلــوک اقتصــادی بــوده اســت.2 

موافقت نامــۀ شــورای همــکاری و اتحادیــۀ اروپایــی تجــارت آزاد، ماننــد مــورد قبــل بــا ســنگاپور، جامــع نیســت ولــی 
چنــد حــوزۀ مهــم و اصلــی را پوشــش مــی دهــد. در حــوزۀ تجــارت کالا، موافقــت نامــه شــامل تجــارت آزاد کالاهــای 
صنعتــی، محصــولات فــراوری شــدۀ کشــاورزی و دریایــی و دیگــر محصــولات دریایــی مــی شــود. تجــارت خدمــات، 
تــدارکات دولتــی و هماهنگــی در سیاســت هــای مربــوط بــه رقابــت در تجــارت نیــز در زمــۀ اصــول توافــق شــده در این 
موافقــت نامــه اســت. توافــق هــای دوجانبــه در حــوزۀ کشــاورزی شــامل کالاهــای اصلــی کشــاورزی مــی شــود و یکــی 
از بخــش هــای کانونــی نهــاد قانونــی ایجــاد منطقــۀ ازاد تجــاری میــان شــورای همــکاری خلیــج فــارس و اتحادیــۀ 
تجــارت آزاد اروپایــی اســت. بــا ایــن حــال، برخــی دیگــر از حــوزه هــای همگرایــی از جملــه مالکیــت معنــوی و ســرمایه 

گــذاری منــوط بــه مذاکــرات بیشــتر میــان طرفیــن در آینــده شــده اســت.3

لازم بــه یــادآوری اســت کــه شــورای همــکاری خلیــج فــارس در ابتــدای توســعۀ همگرایــی اقتصــادی خــود مذاکــرات 
بســیاری را بــرای امضــای موافقــت نامــه هــای تجــارت آزاد آغــاز کــرده بــود کــه مــی تــوان بــه کشــورها و بلــوک 
ــه و مرکوســر  ــد، پاکســتان، ترکی ــی، نیوزیلن ــرۀ جنوب ــن، ک ــد، ژاپ ــا، هن ــۀ اروپ ــن، اتحادی ــل اســترالیا، چی ــی از قبی های
)MERCOSUR( اشــاره کــرد. هیــچ کــدام از ایــن مذاکــرات بــه نتیجــۀ رســمی ختــم نشــده اســت، ولــی مذاکــره 

1- The GCC-Singapore Free Trade Agreement (aseanbriefing.com)
2- EFTA and the Gulf Cooperation Council hold their fourth Joint Committee meeting | European Free Trade Association
3- Saudi Arabia Trade Policy Review by WTO Secretariat, p. 31
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بــا چیــن همچنــان در جریــان اســت.1

ب( عربستان سعودی و مؤلفه های ژئوپولیتیک جهانی )و منطقه ای(

متغیرهــای ژئوپلیتیــک همــواره نقشــی تعییــن کننــده در شــکل دهــی بــه روابــط ایــران و عربســتان ســعودی داشــته اند. 
تفــاوت و تعــارض پایــدار در منافــع ژئوپلیتــک شــرایطی را پدیــد آورد کــه ایــران و عربســتان ســعودی بــه عنــوان دو 
بازیگــر اصلــی در خلیــج فــارس و مهــم در کل خاورمیانــه هرگــز از روابطــی دوســتانه و نزدیــک برخــوردار نگردنــد؛ بــه 
طــوری کــه حتــی در دوره هایــی کــه دو کشــور موفــق بــه کنتــرل ســطح تنش هــا و درگیری هــا بــا یکدیگــر و ایجــاد 
ســازوکارهایی بــرای گفتگــو بــر ســر اختلافــات خــود شــده اند، روابــط دو طــرف همچنــان تــوام بــا بدبینــی و احســاس 

ناامنــی بــوده اســت.

ــل  ــا و غیرقاب ــه حــدی دیرپ ــدل شــده اســت، ب ــه دشــمنی آشــکار ب ــف ب رقابت هــای دو کشــور کــه در مقاطــع مختل
ــن  ــه( را ناشــی از ای ــه خاورمیان ــر ن ــارس )اگ ــج ف ــک خلی ــران نظــم ژئوپلیتی ــه برخــی تحلیل گ ــوده اســت ک حــل نم
ــا اهمیــت یافتــن نقــش موثــر کشــورهای کوچــک خلیــج فــارس،  رقابــت دانســته اند؛ هــر چنــد در ســال های اخیــر ب
ــه تاریــخ روابــط دو کشــور،  بازاندیشــی در ایــن انــگاره ضــروری شــده اســت. ایــن بخــش تــلاش دارد بــدون ورود ب
ــپس  ــرح داده و س ــت را ش ــده اس ــور ش ــن دو کش ــمنی بی ــت و دش ــدید رقاب ــب تش ــه موج ــی ک ــن موضوعات مهم تری

ــد. ــی کن ــوزه اقتصــادی را بررس ــرف در ح ــط دو ط ــازی رواب ــی عادی س ــای احتمال پیامده

• عراق	

ــای شــیعه  ــا گروه ه ــود ب ــدد ارتباطــات قدیمــی خ ــه م ــق شــد ب ــران موف ــث در ســال 2۰۰3 ای ــا ســقوط حــزب بع ب
ــد. از دیــدگاه عربســتان ســعودی نظــم سیاســی پســا صــدام کــه  ــه نفــوذ بالایــی در ایــن کشــور دســت یاب عــراق، ب
جایــگاه برتــر اکثریــت شــیعه در عــراق را تضمیــن کــرده اســت، عمــلا بــه معنــی »تقدیــم عــراق در ســینی طــلا بــه 
تهــران« بــود.2 در برابــر ایــن وضعیــت عربســتان ســعودی در نخســتین ســال های پــس از ســقوط صــدام بــه حمایــت 
از گروه هــای ســنی مخالــف کــه عمدتــا روابــط نزدیکــی بــا القاعــده داشــتند پرداخــت؛ موضوعــی کــه اتفاقــا از یــک 
ســو بــه نزدیکــی بیشــتر گروه هــای شــیعه بــه ایــران انجامیــد و از ســوی دیگــر زمینه ســاز برخــی هماهنگی هــا میــان 

ایــران و امریــکا شــد.

1- تجــارت میــان اتحادیــۀ اروپــا و شــورای همــکاری خلیــج فــارس نیــز در ایــن حــوزه شــایان توجــه اســت. در ســال ۰2۰2، اتحادیــۀ اروپــا دومیــن شــریک بــزرگ 
تجــاری شــورای همــکاری بــا 3.21 درصــد از تجــارت ایــن بلــوک )بعــد از چیــن بــا 8.51 درصــد( بــوده اســت کــه ارزش تجــارت کالا میــان دو طــرف در ایــن ســال 
بــه 1.79 میلیــارد یــورو رســیده اســت. همچنیــن، ارزش تجــارت خدمــات میــان دو طــرف در ســال 91۰2 بالــغ بــر 7.15 میلیــارد یــورو بــوده اســت و ســرمایه گــذاری 
مســتقیم خارجــی اتحادیــۀ اروپــا در کشــورهای ایــن حــوزه نیــز بــه 9.67 میلیــارد دلار رســیده اســت. دو طــرف از ســال 8891 یــک موافقــت نامــۀ همــکاری دارنــد 
کــه چارچــوب تعامــلات اقتصــادی و سیاســی میــان دو طــرف را شــکل داده اســت. طــی دو دهــۀ اخیــر، گفتگوهــا و مذاکــرات دوجانبــه میــان طرفیــن بــرای حــل موانــع 
تجــاری و همــکاری هــای گوناگــون همــواره در ســطوح مختلــف دولتــی و بخــش خصوصــی برقــرار بــوده اســت. از ســال ۰991 دوطــرف مذاکــرات بــرای معاهــدۀ 
تجــارت آزاد را آغــاز کردنــد، ولــی ایــن مذاکــرات بــا مســائل گوناگونــی رو بــه رو شــد، بــه گونــه ای کــه در ســال 8۰۰2 متوقــف شــدند. بــه منبــع رو بــه رو بنگریــد: 

 noissimmoC naeporuE )ue.aporue( noiger fluG htiw snotialer edart UE
2-  Yee, Vivian Rubin, Alissa J, In U.S.-Led Iraq War, Iran Was the Big Winner, New York Times, March 2023
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بــا توســعه نفــوذ ایــران در عــراق پــس از ظهــور داعــش در عــراق و افزایــش حمایت هــای تســلیحاتی، مالــی و سیاســی 
ایــران از گروه هــای شــیعه کــه در قالــب حشــد الشــعبی ســازمان یافتــه بودنــد، عربســتان ســعودی سیاســت نوینــی را 
در پیــش گرفــت؛ ایــن سیاســت جدیــد کــه واکنش هــای منفــی اجتماعــی بــه نفــوذ ایــران در عــراق )حتــی در میــان 
ــرای آن فراهــم  ــان »صــدر«( بســتر مناســبی را ب ــی عــراق« و جری ــان »حکمــت مل گروه هــای شــیعه همچــون جری
کــرده بــود مبتنــی بــر احیــای و توســعه روابــط سیاســی و اقتصــادی بــا عــراق و تقویــت گروه هــای سیاســی-اجتماعی 
ــه  ــد، اســت. ب ــر اســاس هویــت عربی-عراقــی تعریــف می کنن ــر اســاس مذهــب، بلکــه ب ــه ب کــه هویــت عــراق را ن
عبــارت دیگــر سیاســت نویــن ریــاض در قبــال بغــداد بــر اســاس ادغــام عــراق در »ســازه عربــی« منطقــه، خــروج آن 

از »ســازه شــیعی« منطقــه و درگیــر کــردن بیشــتر عــراق در خلیــج فــارس تنظیــم شــده اســت.

• سوریه	

بــا آغــاز خیزش هــای اجتماعــی در کشــورهای عــرب منطقــه، رقابــت میــان ایــران و عربســتان ســعودی شــدت گرفــت؛ 
ــن علــی« در تونــس و حمایــت سیاســی از مخالفــان  ــران از مخالفــان حکومــت »زین العابدیــن ب ــی ای حمایــت تبلیغات
»محمــد حســنی مبــارک« در مصــر، تهــران را در برابــر بلــوک محافظــه کار منطقــه بــه رهبــری عربســتان ســعودی قــرار 
داد؛ بــا آغــاز اعتراضــات اجتماعــی در ســوریه و تبدیــل ســریع آن بــه جنــگ  داخلــی در ایــن کشــور، ایــران و عربســتان 

ســعودی وارد یکــی از شــدیدترین و طولانی تریــن درگیری هــای خــود در منطقــه شــدند.

ــعودی از  ــتیبانی های عربســتان س ــن پش ــار اســد« و همچنی ــت »بش ــران از دول ــی ای ــی، سیاســی و نظام ــت مال حمای
اپوزیســیون ســوریه )معارضیــن( از نخســتین روزهــای جنــگ داخلــی در ســوریه آغــاز شــد و دســت کم تــا پایــان ســال 

2۰19 ادامــه یافــت.

هــر چنــد در ماه هــای اخیــر شــاهد از ســر گیــری روابــط ســوریه و عربســتان ســعودی بوده ایــم و اقــدام ریــاض بــرای 
عضویــت مجــدد ســوریه در اتحادیــه عــرب بخشــی از تلاش هــای دیپلماتیــک ایــن کشــور بــرای تســهیل مســیر در 
همیــن راســتا اســت،1 ایــن تحــولات الزامــا بــه معنــی پایــان رویارویــی ایــران و عربســتان ســعودی در ســوریه نیســت. 
بــه عبــارت دیگــر می تــوان ابتکارهــای عربســتان ســعودی در خصــوص ســوریه را بخشــی از تلاش هــای ایــن کشــور 
بــرای احیــای ســازه عربــی منطقــه دانســت. در ایــن دیــدگاه، مادامــی کــه کشــورهای عــرب منطقــه روابــط خــود بــا 
ســوریه تحــت حکومــت بشــار اســد را احیــا نکننــد و راه را بــرای ادغــام مجــدد آن در ســاختارها و ســازوکارهای عربــی 
منطقــه نگشــایند، دمشــق چــاره ای جــز اتــکای بیشــتر بــه تهــران نخواهــد داشــت؛ در واقــع احیــای روابــط کشــورهای 
ــاز  ــا آغ ــژه ب ــه وی ــه ب ــی ک ــد؛ موضوع ــرار می ده ــق ق ــار دمش ــن را در اختی ــای جایگزی ــوریه، انتخاب ه ــا س ــی ب عرب

فراینــد بســیار پرهزینــه و پیچیــده بازســازی )بــه ســبب تحریم هــای( ســوریه اهمیــت بســزایی خواهــد یافــت.
1- Al-Jazeera, Arab League brings Syria back into its fold after 12 years, May 2023
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• لبنان	

از دهــه 9۰ میــلادی تــا ســال 2۰۰6، مناســبات ایــران و عربســتان ســعودی در لبنــان مبتنــی بــر حمایــت ریــاض از 
گروه هــای ســکولار ســنی و مســیحی و پشــتیبانی ایــران از حــزب الله و موتلــف نزدیــک آن جریــان »امــل« بــود، تــا 
ایــن ســال، هــر چنــد شــیعیان در قالــب جریــان امــل و بــر اســاس نظــام برآمــده از توافــق طائــف در سیاســت رســمی 
ــزب الله و  ــگ ح ــس از جن ــال 2۰۰6، پ ــد. در س ــوردار بودن ــی برخ ــذاری اندک ــدرت تأثیرگ ــلا از ق ــتند، عم ــش داش نق
اســرائیل و مشــخص شــدن قــدرت ایــن گــروه، موازنــه پیشــین دگرگــون شــد و بــه طــور پیوســته شــاهد تقویــت نقــش 

ــم. ــران بوده ای ــه ای ای ــان و سیاســت های منطق ــمی لبن ــزب الله در سیاســت رس ح

ــا  ــتا ب ــعودی هم راس ــد، عربســتان س ــت از بشــار اس ــزب الله در حمای ــه ح ــوریه و مداخل ــی در س ــگ داخل ــاز جن ــا آغ ب
سیاســت خــود در قبــال ســوریه، پیوســته خواهــان خلــع ســلاح حــزب الله و کاهــش نقــش سیاســی آن در لبنــان بــوده 
اســت؛ بــه طــوری کــه از ارائــه کمک هــای مالــی خــود بــه دولت هایــی کــه بــا حضــور وزرای عضــو یــا نزدیــک بــه 
حــزب الله تشــکیل شــده، خــودداری کــرده اســت. خواســت خلــع ســلاح حــزب الله، در کشــوری کــه تمــام گروه هــای 
سیاســی-مذهبی دارای بــازوی نظامــی هســتند، عمــلا بــه معنــی حــذف حــزب الله از معــادلات سیاســی لبنــان اســت. 
عــدم امــکان تحقــق خواســت عربســتان ســعودی )و کشــورهای غربــی( یکــی از دلایــل انســداد سیاســی چنــد ســاله 
در لبنــان اســت. در شــرایط فعلــی، بــا توجــه بــه تحریم هایــی کــه بــه بهانــه نقــش حــزب الله در لبنــان بــر نهادهــای 
ــه بهبــود وضعیــت  ــران و عربســتان ســعودی کمکــی ب ــط ای رســمی ایــن کشــور اعمــال شــده، احتمــالا احیــای رواب

ــود.1 اقتصــاد ورشکســته لبنــان نخواهــد کــرد و شــاهد تــداوم اختلافــات گروه هــای داخلــی خواهیــم ب

• یمن	

نگرانــی از شــکل گیری یــک ســازمان سیاســی-نظامی همچــون حــزب الله لبنــان در میــان حوثی هــای یمــن، 
عمده تریــن نگرانــی عربســتان ســعودی پــس از ســقوط دولــت »علــی عبــدالله صالــح« بــوده اســت. بــا طولانــی شــدن 
جنــگ در یمــن، کشــیده شــدن آن بــه خــاک عربســتان ســعودی و هــدف قــرار گرفتــن مراکــز اســتراتژیک عربســتان 
ــت در جنــگ یمــن و تســلیح انصــارالله  ــر دخال ــی ب ــه تهــران مبن ــن کشــور ب ــات ای ســعودی توســط انصــارالله اتهام
افزایــش یافــت؛ تــا جایــی کــه ریــاض انگشــت اتهــام را پــس از حملــه بــه تأسیســات نفتــی آرامکــو در بقیــق و خُریــص 

مســتقیما بــه ســمت ایــران نشــانه گرفــت.2

ــد داشــته اند کــه عربســتان ســعودی در خصــوص نقــش  ــه تأکی ــن نکت ــر ای ــد برخــی تحلیل گــران همــواره ب هــر چن
ایــران در یمــن و میــزان نفــوذ تهــران بــر حوثی هــا اغــراق کــرده یــا دچــار اشــتباه اســت، پذیــرش آتش بــس و صلــح 

1- Harb, Imad K, Lebanon and Syria and the Saudi-Iran Détente, Arab Center Washington DC, Mar 2023
2-The Guardian, Saudi offers ‘proof’ of Iran’s role in oil attack and urges US response, Sep 2019 



  مرکز پژوهش های اتاق ایران41

ــوده اســت. ایــن دیــدگاه  ــا ایــران ب توســط انصــارالله همــواره عمده تریــن خواســته عربســتان ســعودی در مذاکــرات ب
عربســتان ســعودی ناشــی از نــگاه رهبــران ســعودی بــه کلیــت جنــگ یمــن بــوده اســت؛ از نظــر ریــاض انصــارالله یــک 
گــروه نیابتــی ایــران بــوده و جنــگ بــا ایــن گــروه، در واقــع جنــگ بــا ایــران اســت کــه در نزدیک تریــن حلقــه امنیتــی 

ایــن کشــور )شــبه جزیــره عربــی( در جریــان اســت؛ بــه همیــن دلیــل صلــح در یمــن از مســیر تهــران می گــذرد.

تنش زدایــی و عادی ســازی روابــط ایــران و عربســتان ســعودی می توانــد نقــش موثــری در عــدول ریــاض و صنعــا از 
شــروط حداکثــری خــود داشــته باشــد؛ هــر چنــد یمــن در عرصــه داخلــی میــدان پیچیــده ای از رقابت هــا و دشــمنی های 
سیاســی-اجتماعی اســت و بــه همیــن دلیــل آتش بــس و صلــح انصــاراالله و عربســتان ســعودی الزامــا بــه ثبــات در ایــن 

کشــور منجــر نخواهــد شــد. 

• اسرائیل	

در ســال های اخیــر هم زمــان بــا افزایــش  تنش هــا میــان ایــران و اســرائیل از یــک ســو و ایــران و عربســتان ســعودی 
از ســوی دیگــر، شــاهد نزدیــک شــدن عربســتان ســعودی بــه اســرائیل بوده ایــم. هــر چنــد عربســتان ســعودی برخــلاف 
ــازی  ــم، وارد مســیر عادی س ــح ابراهی ــای صل ــب توافق ه ــودان در قال ــش و س ــن، مراک ــی، بحری ــارات متحــده عرب ام
ــرف در  ــی دو ط ــای امنیت ــبات و همکاری ه ــت، مناس ــده اس ــی آن نش ــه رسمیت شناس ــرائیل و ب ــا اس ــود ب ــط خ رواب
ــه  ــی را داشــته اند. اگــر چــه عربســتان ســعودی ب ــن ســطوح دیدارهای ــوده و مقام هــای دو طــرف در بالاتری ــان ب جری
عنــوان مدعــی رهبــری جهــان اســلام و عــرب و مبتکــر طــرح صلــح عربــی )عادی ســازی روابــط بــه شــرط تشــکیل 
ــا  ــط ب ــازی رواب ــدی در خصــوص عادی س ــا ج ــرقی( محدودیت ه ــدس ش ــی ق ــه پایتخت ــتقل فلســطینی ب ــت مس دول
ــای  ــل همکاری ه ــن دلی ــر مهم تری ــال های اخی ــران در س ــع دو طــرف در خصــوص ای ــرائیل دارد، هم نهشــتی مناف اس

ــو دانســته شــده اســت. ــی ریاض-تل آوی امنیت

ــا و  ــطح تنش ه ــرل س ــرای کنت ــازوکارهایی ب ــاد س ــه ایج ــه ب ــعودی، چنانچ ــتان س ــران و عربس ــط ای ــای رواب احی
حل وفصــل اختلافــات منجــر شــود و هم زمــان شــدن احیــای روابــط ایــران و عربســتان ســعودی بــا اقدامــات تهاجمــی 
کابینــه راســت افراطــی اســرائیل علیــه فلســطینی ها بالقــوه می توانــد از اقــدام عربســتان ســعودی بــرای عادی ســازی 

روابــط خــود بــا اســرائیل جلوگیــری کنــد.

• ایالات متحده	

عربســتان ســعودی همــواره یــک متحــد اســتراتژیک آمریــکا در منطقــه خاورمیانــه و یکــی از محورهــای اصلی سیاســت 
خاورمیانــه ای آمریــکا بــوده اســت و ایــن مناســبات را بــه عنــوان یکــی از مهم تریــن ابزارهــای خــود بــرای موازنه دهــی 
در برابــر ایــران در ســطح منطقــه می دانــد؛ موضوعــی کــه بــه خــودی خــود ســبب تلقــی امنیتــی ایــران از عربســتان 
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ســعودی و فهــم ایــن کشــور بــه عنــوان یــک دشــمن شــده اســت؛ بــه ویــژه اینکــه رهبــران ایــران همــواره تفســیری 
ــا آمریــکا بــوده و تمــام رقبــا/  یــک دســت از نظــم ژئوپلیتیــک منطقــه داشــته اند کــه در آن رقابــت/ جنــگ اصلــی ب
مخالفــان/ دشــمنان در ســطح منطقــه نماینــده/ دست نشــانده/ ابــزار آمریــکا هســتند. در ایــن دیــدگاه هــر گونــه رقابــت 
و تنــش میــان ایــران و عربســتان ســعودی، نــه بــه عنــوان روال طبیعــی مناســبات دو کشــور مهــم منطقــه  در سیاســت 

بین الملــل، بلکــه بــه عنــوان یــک تهدیــد  منافــع حیاتــی و امنیــت وجــودی درک می شــود.

چنــان کــه گفتیــم، عربســتان ســعودی ماهیــت روابــط خــود بــا آمریــکا و دشــمنی ایــران بــا ایــن کشــور را یکــی از 
مهم تریــن عوامــل تــوازن در خلیــج فــارس می نگــرد و هــر گونــه تغییــر مثبــت در روابــط ایــران و آمریــکا را تهدیــدی 
ــا پــس از توافــق برجــام، عربســتان ســعودی در کنــار امــارات   علیــه خــود ارزیابــی می کنــد؛ ایــن نــگاه ســبب شــد ت
ــی ایــن ســه بازیگــر  ــران و 1+5 باشــد. قــدرت لاب ــف توافــق ای ــی و اســرائیل از معــدود بازیگــران مخال متحــده عرب
نقــش موثــری در تصمیــم نهایــی رئیس جمهــور پیشــین آمریــکا بــرای خــروج از برجــام در ســال 2۰18 و اعمــال مجــدد 

ــران داشــت.  ــه ای ــا علی تحریم ه

هــر چنــد در ســال های اخیــر اولا نشــانه های جــدی از اختــلاف میــان عربســتان ســعودی و آمریــکا بــر ســر مســائلی 
همچــون جنــگ یمــن، ســرکوب داخلــی در ایــن کشــور، سیاســت های نفتــی و توســعه روابــط عربســتان ســعودی بــا 
چیــن وجــود داشــته اســت، در ثانــی ایــن اختلافــات از یــک ســو و مشــخص شــدن محدودیت هــای عربســتان ســعودی 
در منطقــه از ســوی دیگــر بــه کاهــش اهمیــت اســتراتژیک عربســتان ســعودی در واشــنگتن منجــر شــده اســت و ثالثــا 
بــه ویــژه از ســال 2۰19 ســوالات مهمــی در خصــوص میــزان تعهــد آمریــکا بــه خاورمیانــه بــه طــور عــام و امنیــت 
عربســتان ســعودی بــه شــکل خــاص بــرای رهبــران ســعودی ایجــاد شــده اســت1، امــا بــه نظــر نمی رســد کــه در میــان 

مــدت تغییــر جــدی در ماهیــت روابــط و اهمیــت اســتراتژیک آن بــرای دو کشــور روی دهــد.

توجــه بــه چالــش هــای ژئوپلتیــک دو کشــور کــه در بــالا بــه آنهــا اشــاره شــد از آن رو اهمیــت دارد کــه روابــط ایــران 
و عربســتان ســعودی همــواره تحــت تأثیــر عوامــل ژئوپلیتیــک و نــگاه امنیتــی دو طــرف بــه یکدیگــر بــوده اســت؛ ایــن 
مســئله ســبب شــده اســت روابــط تجــاری میــان دو کشــور، حتــی پیــش از قطــع روابــط دو کشــور نیــز در مقایســه 
بــا روابــط تجــاری ایــران بــا ســایر کشــورهای منطقــه )بــه جــز بحریــن( رقــم قابــل توجهــی نباشــد. نمودارهــای زیــر 

ــران و عربســتان را نشــان می دهــد.2 حجــم و ارزش دلاری تجــارت ای

1- Saab, Bilal Y, After Oil-for-Security: A Blueprint for Resetting US-Saudi Security Relations, Middle East Institute, February 2023
2- اتاق بازرگانی ایران
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نمودار 1- روابط تجاری میان میان ایران و عربستان سعودی بین سال های 1388 تا 1401

نمودا 2- ارزش تجارت ایران و عربستان سعودی)میلیون دلار(

منبع: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

ــر اســاس ایــن  ــازه 14۰1-1388 نشــان می دهــد. ب ــالا ارزش دلاری تجــارت ایــران و عربســتان را در ب نمودارهــای ب
نمــودار می تــوان افــت شــدید حجــم تجــارت ایــران و عربســتان در ســال 1389 را بیــش از هــر چیــز ناشــی از افزایــش 
ــا افزایــش  ــد در ســال 139۰ ب ــوط دانســت؛ هــر چن ــران مرب ــه ای ــالات متحــده علی ــه ای تحریم هــای عمومــا یک جانب
ــن وجــود کاهــش در ســال های 1391 و  ــا ای ــم، ب ــه رو بوده ای ــران و عربســتان روب ــه ای نســبی حجــم تجــارت دوجانب
1392، تقریبــا ارزش تجــارت دو کشــور را بــه همــان حــدود ســال 1389 بــاز گردانــده اســت. از ســوی دیگــر هــر چنــد 
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ــش  ــا افزای ــت یازدهــم ب ــر رویکردهــای دول ــا حــدودی تحــت تأثی در ســال های 1393 و 1394، احتمــالا دســت کم ت
نســبی )و انــدک( تجــارت دو کشــور روبــه رو بوده ایــم، بــا ایــن حــال حملــه بــه ســفارت عربســتان و قطــع روابــط دو 

کشــور ایــن تجــارت را از ســال 1395 تــا 14۰1 بــه صفــر رســانده اســت.   

هــر چنــد بــا احیــای روابــط ایــران و عربســتان از ســطح تنش هــا کاســته خواهــد شــد، امــا نشــانه ای از تغییــرات اساســی 
در نــگاه امنیتــی دو کشــور نســبت بــه یکدیگــر وجــود نــدارد. مادامــی کــه دو کشــور در روابــط سیاســی و امنیتــی خــود 
فراتــر از برقــراری روابــط، تغییــرات اساســی و ایجــاد نکننــد و در مــورد پرونــده هــای کلیــدی منطقــه ای بــه نوعــی 

تفاهــم دســت نیابنــد، ســایه ژئوپلیتیــک بــر روابــط ژئواکونومیــک دو کشــور ســنگین خواهــد بــود. 

جمع بندی و توصیه های سیاست گذاری

در ایــن پژوهــش توضیــح داده شــد کــه عربســتان ســعودی و ایــران، چــه پتانســیل هایی بــرای همکاری هــای اقتصــادی 
بــه لحــاظ نهــادی دارنــد. وابســتگی عربســتان ســعودی بــه نفــت ســبب ضعف هــای ســاختاری خاصــی همچــون نــرخ 
بــالای بیــکاری در میــان اتبــاع ســعودی اســت. دولــت ســعودی بــا هــدف غلبــه بــر ایــن چالش هــای ســاختاری، در 
ــرای نوســازی و  ســال 2۰16 »چشــم انداز 2۰3۰« را معرفــی کــرد. ایــن چشــم انداز در واقــع یــک اســتراتژی جامــع ب
تنوع بخشــی بــه اقتصــاد عربســتان اســت و طیــف گســترده ای از سیاســت ها شــامل ایجــاد شــغل در بخــش خصوصــی 
بــرای شــهروندان ســعودی، افزایــش ســهم زنــان در نیــروی کار، حمایــت از شــرکت های کوچــک و متوســط، افزایــش 

ســرمایه گذاری در بخش هــای غیرنفتــی و ترویــج صــادرات ایــن دســته از محصــولات را در بــر مــی گیــرد. 

ــود  ــرژی و آب، بهب ــت ان ــرژی و اصــلاح قیم ــازار ان ــی از ب ــی، مقررات زدای ــات دولت ــا و خدم ــازی دارایی ه خصوصی س
فضــای کســب وکار بــرای جــذب ســرمایه گذاری خارجــی و داخلــی و توســعه زیرســاخت های جدیــد را شــامل می شــود.

ــور از  ــن کش ــر ای ــادی اخی ــاری و اقتص ــت های تج ــعودی و سیاس ــتان س ــاری عربس ــت تج ــی سیاس ــری کل جهت گی
جملــه ساده ســازی رویه هــای گمرکــی، ســطح عمومــاً پاییــن عــوارض واردات، حــذف محدودیت هــای ســرمایه گذاری 
خارجــی و معرفــی سیاســت جدیــد بــرای ارتقــای صــادرات، نشــان دهنده گشــودگی عربســتان ســعودی در برابــر تجــارت 
ــر »بومی ســازی«  ــژه ای ب ــد وی ــی و ســرمایه گذاری خارجــی اســت. از ســوی دیگــر، عربســتان ســعودی تأکی بین الملل
و اتخــاذ سیاســت های صنعتــی بــرای بخش هــای خــاص بــا هــدف توســعه صنعتــی کشــور دارد کــه بنــا بــر ارزیابــی 

ســازمان تجــارت جهانــی می توانــد اثــرات مخــرب بالقــوه ای  بــر تجــارت و تخصیــص منابــع داشــته باشــد. 

ــدی اســتراتژی  ــی، عنصــر کلی ــان کــه اشــاره شــد، افزایــش ســرمایه گذاری خصوصــی، چــه خارجــی و چــه داخل چن
عربســتان ســعودی بــرای تنوع بخشــی بــه اقتصــاد، ایجــاد اشــتغال و دســتیابی بــه توســعه پایــدار اســت. در ایــن میــان 
ــایی  ــی شناس ــی و داخل ــرمایه گذاری خارج ــرای س ــران ب ــت دار و پیش ــای اولوی ــوان حوزه ه ــا به عن ــی از بخش ه برخ
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ــوژی،  ــاوری اطلاعــات و ارتباطــات 3( ســلامت و بیوتکنول ــد از: 1( حمل ونقــل و لجســتیک، 2( فن شــده اند کــه عبارتن
ــر.1 ــای تجدید پذی ــد( و 7( انرژی ه ــدن و تولی ــت )مع ــرورش، 5( گردشــگری، 6( ســرگرمی، 7( صنع ــوزش و پ 4( آم

در دیپلماســی اقتصــادی نویــن عربســتان ســعودی اتصــال بــه زنجیــره هــای جهانــی ارزش، بهبــود محیــط بــرای جــذب 
ســرمایه و توســعه تجــارت در کانــون قــرار گرفتــه انــد. از لحــاظ جغرافیایــی شــورای همــکاری خلیج فــارس همچنــان 
مهمتریــن اولویــت عربســتان ســعودی در دیپلماســی اقتصــادی محســوب می شــود و ایــن کشــور مــی کوشــد تــا ضمــن 
حفــظ نقــش رهبــری در ایــن شــورا فرآینــد گســترش اتصــالات بــا کشــورها و مناطــق دیگــر در چارچــوب موافقتنامــه 
هــای تجــارت آزاد را از طریــق ایــن شــورا بــه پیــش ببــرد. افــزون بــر ایــن بهــره گیــری از موقعیــت ژئواکونومیــک 
عربســتان ســعودی بــه عنــوان حلقــه وصــل جریــان هــای تجــاری جهانــی نیــز در دیپلماســی اقتصــادی ایــن کشــور 
ــای کوشــش  ــای آن نماده ــر مبن ــده ب ــداز 2۰3۰ و دیپلماســی اقتصــادی طراحــی ش ــه اســت. چشــم ان ــت یافت اولوی
محمــد بــن ســلمان بــرای شــکل دهــی بــه عربســتان ســعودی جدیــد اســت، عربســتانی کــه در ژئواکونومــی منطقــه از 

موقعیــت برتــر برخــوردار باشــد و در پهنــه جهانــی بــه یکــی از قطــب هــای اقتصــادی بــدل شــود.

بنابرایــن ایــران در شــرایطی روابــط خــود بــا عربســتان ســعودی را احیــا می کنــد کــه ایــن کشــور اســتراتژی توســعه 
اقتصــادی خــود را دگرگــون کــرده اســت، برنامــه هــای بلندپروازانــه ای بــرای شــکل دهــی بــه اقتصــادی جدیــد در 
ــا محوریــت تنیــدن ایــن کشــور در حلقــه هــای بالایــی زنجیــره هــای  دســت اجــرا دارد و اولویــت هــای جدیــدی ب
جهانــی ارزش در دســتور کار دارد. توجــه بــه مختصــات جدیــد اقتصــاد سیاســی عربســتان ســعودی بــرای تدویــن نقشــه 
راه توســعه روابــط دو کشــور ضــرورت دارد. در ایــن راســتا ایــران مــی توانــد منافــع خــود را بــه پیشــبرد راهبــرد 2۰3۰ 
عربســتان ســعودی پیونــد دهــد و در بخــش هایــی کــه منافــع مشــترکی بــا ایــن کشــور دارد پیشــنهادهایی بــه ایــن 
ــرای عربســتان ســعودی  ــران ب ــوان در دیپلماســی اقتصــادی ای ــم نظــر ســه نقــش مــی ت ــد. در عال ــه نمای کشــور ارائ
قائــل شــد: منبــع فنــاوری، منبــع ســرمایه و بــازار قابــل توجــه. بدیهــی اســت کــه عربســتان ســعودی نمــی توانــد منبــع 
ــه عنــوان ســرمایه گــذار در اقتصــاد  ــرای ایفــای نقــش ب فنــاوری باشــد، امــا ایــن کشــور پتانســیل هــای بســیاری ب
ایــران دارد و واجــد بــازار مهمــی اســت. در کوتــاه مــدت و در شــرایطی کــه دو کشــور در مرحلــه "تعامــل" قــرار دارنــد 
تمرکــز بایــد بــر بــازار عربســتان ســعودی باشــد و در تدویــن نقشــه راه، توســعه روابــط تجــاری در اولویــت قــرار گیــرد. 

توســعه تعامــلات در حــوزه ســرمایه گــذاری در میــان مــدت و در مرحلــه "تفاهــم" امــکان پذیــر اســت. 

 اشــاره شــد کــه یکــی از  راهبردهــای جدیــد اقتصــاد عربســتان ســعودی بــرای نیــل بــه اهــداف چشــم انــداز 2۰3۰، 
تبدیــل شــدن بــه هــاب لجســتیک میــان آفریقــا، اروپــا و آســیا اســت. عربســتان ســعودی مــی توانــد مســیر مناســبی 
بــرای دسترســی آســان تر ایــران بــه آفریقــا باشــد. از طــرف دیگــر ایــران مــی توانــد از طریــق کریــدور شــمال-جنوب 

1- Secretariat report, WT/TPR/S/407, The Kingdom of Saudi Arabia
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مســیر بهینــه و مناســب بــرای دسترســی عربســتان ســعودی بــه اقتصــاد هــای آســیای مرکــزی و اقتصــاد روســیه باشــد. 
بنابرایــن دو کشــور در حــوزه لجســتیک دارای منافــع مشــترکی هســتند

 در حــوزه ســرمایه گــذاری، عربســتان ســعودی در ســال هــای اخیــر بــه بازیگــری کلیــدی در تامیــن مالــی و ســرمایه 
ــدی  ــور از توانمن ــن کش ــدت ای ــان م ــت. در می ــده اس ــدل ش ــر از آن ب ــا و فرات ــمال آفریق ــه و ش ــذاری در خاورمیان گ
هــای بســیاری بــرای ســرمایه گذاری در اقتصــاد ایــران نیــز برخــوردار اســت. امــا در کوتــاه مــدت تمرکــز بــر جــذب 
ســرمایه از ایــن کشــور احتمــالا بــه نتیجــه نخواهــد رســید. در حــوزه همــکاری هــای صنعتــی همانگونــه کــه اشــاره 
شــد، تجهیــزات و ماشــین آلات، منابــع انــرژی تجدیدپذیــر؛ تولیــد دارو؛ لــوازم پزشــکی؛ بخــش خــودرو؛ صنایــع مرتبــط 
بــا نفــت و گاز؛ فــرآوری مــواد غذایــی؛ صنعــت هوانــوردی و صنایــع نظامــی واجــد اولویــت هســتند. بنابرایــن همــکاری 

هــای صنعتــی ایــران و عربســتان ســعودی مــی  توانــد بــر محوریــت ایــن صنایــع ســامان یابــد. 

افــزون بــر ایــن اشــاره شــد کــه ایجــاد مناطــق ویــژه اقتصــادی در ســال هــای اخیــر بــرای ایــن کشــور اولویــت یافتــه 
اســت ایجــاد مناطــق تجــارت آزاد مشــترک و مناطــق ویــژه اقتصــادی مشــترک را مــی تــوان بــه عنــوان یکــی دیگــر 

از حــوزه هــای منافــع مشــترک دو کشــور تلقــی کــرد.

ــه مناســبات  ــی ب ــه چندان ــه، اشــاره شــد کــه عربســتان ســعودی علاق در حــوزه آزادســازی تجــاری و تجــارت نهادین
تجــاری دوجانبــه نــدارد و عمدتــا روابــط تجــاری خــود بــا کشــور هــا را در قالــب ســازمان تجــارت جهانــی و قواعــد 
تجــارت آزاد کشــورهای شــورای همــکاری خلیــج فــارس بــه پیــش مــی بــرد. احیــای روابــط بــا عربســتان ســعودی 
بــه عنــوان مهمتریــن بازیگــر در شــورای همــکاری خلیــج فــارس ایــن فرصــت بالقــوه را بــرای ایــران فراهــم مــی آورد 
تــا بــه  تدریــج مذاکــرات تجــارت آزاد بــا شــورای همــکاری خلیــج فــارس را آغــاز نمایــد. بــه دیگــر ســخن ایــران مــی 
ــا کلیــت  ــد تجــارت آزاد ب ــرای پیشــبرد تدریجــی موافقتنامــه جدی ــد از موقعیــت و پتانســیل عربســتان ســعودی ب توان

شــورای همــکاری خلیــج فــارس بهــره گیــرد.


