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 چکیده

	 وضعیــت رقابت پذیــری صنعتــی ایــران در دو دهــه اخیــر نشــان دهنده چالش هــای ســاختاری جــدی در حــوزه تولیــد
و صــادرات صنعتــی اســت. بررســی ابعــاد شــاخص رقابت پذیــری صنعتــی نشــان می دهــد کــه رونــد صنعتی شــدن 
ــطح  ــرات در س ــا تغیی ــت آن متناســب ب ــدن و کیفی ــی ش ــدت صنعت ــوده و ش ــل نب ــه تکام ــدی رو ب ــران رون در ای
ــر  ــت. ب ــته اس ــی داش ــدی نزول ــاخص ها رون ــی ش ــرات در برخ ــن تغیی ــی ای ــت و حت ــی نیس ــه ای و بین الملل منطق
ایــن اســاس تغییــر در ســاختار تولیــد و تجــارت صنعتــی در ایــران مشــهود اســت. ســاختار تولیــدات صنعتــی و ســهم 
انــدک تولیــد محصــولات بــا تکنولــوژی متوســط و بــالا در ارزش افــزوده نشــان می دهــد کــه صنعــت کشــور عمدتــاً 

بــه ســمت محصــولات منبــع محــور و بــا ارزش افــزوده پاییــن حرکــت کــرده اســت. 

	 ــر از ــه پایین ت ــر در تل ــه اخی ــه ده ــی در س ــاد مل ــت در اقتص ــش صنع ــهم بخ ــه س ــد ک ــان می ده ــی ها نش بررس
20 درصــد قــرار گرفتــه اســت و الگــوی رشــد ســهم اقتصادهــای پیشــرفته در ایــن بخــش را از خــود نشــان نــداده 
اســت. کاهــش در ســهم اشــتغال بخــش صنعــت در مقایســه بــا ســهم اشــتغال خدمــات نشــان دهنده ایــن اســت کــه 
خدماتــی شــدن در ایــران پیــش از صنعتــی شــدن اتفــاق افتــاده اســت )صنعــت زدایــی پیــش از موعــد(. در الگــوی 
توســعه کشــورهای توســعه یافته، قابــل مشــاهده اســت کــه ایــن کشــورها پــس از صنعتی شــدن بــه کاهــش ســهم 
اشــتغال صنعتــی و حرکــت بــه ســمت خدمــات )خدمــات مرتبــط بــا تولیــد ماننــد خدمــات فنــی و علمــی، طراحــی، 
تحقیــق و توســعه( پرداخته انــد، در حالــی کــه ایــران در یــک رونــد معکــوس در حــال افزایــش اشــتغال در بخــش 

خدمــات و کاهــش ســهم اشــتغال صنعتــی قبــل از مرحلــه صنعتی شــدن اســت. 

	 تحلیــل وضعیــت صنایــع عمــده کشــور، نمایانگــر آن اســت کــه بــه جــز صنایــع تولیــد محصــولات غذایــی، اکثــر
صنایــع مهــم و پیشــرو بــه مزیت هــای انــرژی و منابــع معدنــی وابســته هســتند. اگرچــه ایــن مزیت هــا می تواننــد 
ــه نظــر  ــدار اقتصــادی ضــروری ب ــن رشــد پای ــرای تضمی ــوآوری در ســایر حوزه هــا ب ــوع و ن ــا تن ــد باشــند، ام مفی
می رســد. در ایــن وضعیــت نیــاز بــه تغییــر ســاختار صنعتــی و توســعه فناوری هــای نویــن بــرای تقویــت بهــره وری 

و افزایــش ســهم صنعــت در رشــد اقتصــادی ضــرورت دارد.  

	 ــد مــواد شــیمیایی و فراورده هــای ــع غذایــی«، »تولی ــزوده، رشــته فعالیت هــای »صنای ــه لحــاظ ســهم از ارزش اف ب
ــزی  ــد محصــولات فل ــزی«، »تولی ــی غیرفل ــای معدن ــایر فرآورده ــد س ــه«، »تولی ــزات پای ــد فل ــیمیایی«، »تولی ش
ســاخته شــده بــه جــز ماشــین آلات و تجهیــزات«، »تولیــد فرآورده هــاي لاســتیکی و پلاســتیکی«، »تولیــد کک، 
ــش از 74  ــان« بی ــز  مبلم ــه ج ــی ب ــد چــوب و محصــولات چوب ــت«  و»تولی ــش نف ــاي حاصــل از پالای فرآورده ه
درصــد از ارزش افــزوده صنعتــی را در یــک دهــه اخیــر بــه خــود اختصــاص داده انــد.  مقایســه ایــن صنایــع در دو دهــه 
1380 و 1390 نشــان می هــد کــه حتــی ســهم صنایــع منبع محــور همچــون تولیــد مــواد شــیمیایی و فرآورده هــای 

شــیمیایی و فلــزات پایــه در ســاختار تولیدصنعتــی کشــور بیشــتر نیــز شــده اســت. 
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	 ــر در بخــش ســاختمان و ــن متغی ــد ای ــه رون ــص1 نشــان می دهــد ک ــت ناخال ــد تشــکیل ســرمایه ثاب بررســی رون
ــه  ــاً ب ــه عمدت ــد کاهشــی در ماشــین آلات ک ــن رون ــوده اســت و ای ــی ب ــه 1390 نزول ــدای ده ماشــین آلات از ابت
بخــش صنعــت مرتبــط هســتند، شــیب تندتــری را تجربــه کــرده اســت. رشــد موجــودی ســرمایه از ســال 1391 نیــز 
رشــد منفــی داشــته اســت، بــه نحــوی کــه موجــودی ســرمایه در ســال 1398 رشــد 3.8- درصــدی را تجربــه کــرده 
اســت کــه بیشــترین رشــد منفــی طــی دهــه 1390 بــوده اســت. کاهــش بــازده ســرمایه گذاری در بخــش صنعــت 
ــد ســرمایه گذاری در ایــن بخــش، تلقــی  ــد از علــل کاهــش رون ــا بازارهــای مــوازی می  توان و معــدن در مقایســه ب
ــان دهنده  ــات نش ــش خدم ــه بخ ــبت ب ــی نس ــد صنعت ــای مول ــرمایه گذاری در بخش ه ــبت س ــاخص نس ــود. ش ش

ــه بخــش صنعــت اســت. ــه بخــش خدمــات نســبت ب توجــه ســرمایه گذاران ب

	 ــل در بخــش ــوه و بالفع ــرمایه گذاری بالق ــاخصی از س ــه ش ــی ک ــرداری صنعت ــیس و بهره ب ــای تاس ــی جوازه بررس
صنعتــی اســت نشــان می دهــد کــه اگــر چــه ســرمایه جوازهــای تاســیس از ســال 1398 رونــدی صعــودی داشــته 
اســت بــا ایــن وجــود ســرمایه مجوزهــای بهره بــرداری شــده در ایــن بخــش بــا یــک جهــش در ســال 1398 بــاز 
ــه ارقــام حقیقــی در بخــش  هــم رونــدی ثابــت داشــته اســت. بایــد توجــه داشــت کــه وضعیــت ســرمایه گذاری ب
ــا  ــی ب ــد و صــادرات صنعت ــاخت های ســمت عرضــه در تولی ــت زیرس ــت تقوی ــه وضعی ــد ک ــان می ده ــت نش صنع
محدودیــت جــدی روبــرو شــده اســت و ایــن خــود یکــی از علــل اصلــی در کاهــش تــوان تولیــد و تجــارت رقابتــی 

در کشــور بــوده اســت.

	بررســی وضعیــت ســرمایه گذاری در رشــته فعالیت های مختلــف صنعتی براســاس پروانه های بهره بــرداری در طی دوره 
 1402 – 1381 حــاکی از آن اســت کــه توزیــع ســرمایه گذاري در بخــش صنعــت ایــران توزیــعی بسیــار نامتقــارن 
دارد و عمــده ســرمایه گذاري ها نیــز معطــوف بــه حوزه هــاي داراي مزیــت کشــور در بخــش منابــع طبیــعی و نفــت 
بــوده و ظرفیت ســازي در صنایــع کشــور نیــز بــه صــورت متمرکــز و اغلــب در صنایــع منبــع محــور صــورت گرفتــه 
اســت. ضمــن آنکــه همچنــان و براســاس پروانه هــاي تاسیــس صادرشــده نیــز ایــن رونــد تــداوم خواهنــد داشــت. 
ذکــر ایــن نکتــه ضــروري اســت کــه در ســال 1402 بیشــترین ســرمایه گذاري در جوازهــاي تاسیــس مربــوط بــه 
ــزات  ــواد و محصــولات شــیمیائی، کک و فراورده هــاي حاصــل از نفــت، ســاخت فل رشــته فعالیت هــاي ســاخت م

اساســی و ســایرمحصولات کانــی غیرفلــزي بــوده اســت.

	 ــی ــری صنعت ــد و رقابت پذی ــده رش ــد آین ــیر می توان ــن مس ــداوم ای ــت و ت ــگ اس ــد کمرن ــره وری در رش ــش به نق
ــا  ــران را دچــار مخاطــره کنــد. درصــد تغییــرات در بهــره وری نیــروی کار و ســرمایه طــی دوره 1390 ت اقتصــاد ای

ــرده اســت.  ــه ک ــی را تجرب ــد منف ــال ها رش ــان اســت و در بســیاری از س 1401، بســیار پرنوس

	 ــروي ــی نی ــاي نامکف ــل آموزش ه ــواردی ســاختاری از قبی ــه م ــوان ب ــروی کار می ت ــره وري نی ــل کاهــش به از عل
ــری  ــره وري، انعطاف پذی ــتمزد و به ــان دس ــب می ــود تناس ــراد، نب ــص اف ــت و تخص ــان فعالی ــب می ــود تناس کار، نب
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ــازاد در برخــی  ــروی کار م ــروی کار، وجــود نی ــا اخــراج نی ــط ب ــازار کار و وجــود قوانیــن ســختگیرانه مرتب ــن ب پایی
ــت.  ــاره داش ــوآوری اش ــت و ن ــاي خلاقی ــور ارتق ــروی کار به منظ ــزه در نی ــود انگی ــدی و کمب ــای تولی فعالیت ه
همچنیــن بهــره وری ســرمایه، بــه دلایلــی چــون اســتهلاک بــالا و عــدم نوســازی ماشــین آلات و عــدم دسترســی 
بــه تجهیــزات و ماشــین آلات بــه روز پاییــن اســت. تخصیــص غیربهینــه ســرمایه در بخش هــای مختلــف اقتصــادی 
ــی  ــودن دوره طرح هــای عمرانــی و وجــود ظرفیت هــای خال ــی، طولانــی ب برمبنــای توجیــه اقتصــادی، فنــی و مال

ــل اشــاره اســت.  ــز قاب ــف اقتصــادی نی ــای مختل در بخش ه

	 ارزش صــادرات صنعتــی ایــران از حــدود 4.6 میلیــارد دلار در ســال 1381  بــه 49 میلیارد دلار در ســال 1401 رســیده
اســت.  بــا ایــن حــال نکتــه قابــل توجــه رابطــه مبادلــه ضعیــف ایــن محصــولات اســت کــه عمدتــاً بــه محصــولات 
منبــع محــور شــامل محصــولات پتروشــیمی و ســایر فرآورده هــای مرتبــط بــا نفــت و معــدن اســت. بنابرایــن ســاختار 
صادراتــی ایــران بــه شــدت بــه منابــع طبیعــی، خصوصــاً نفــت و گاز، وابســته اســت. ایــن وابســتگی باعــث شــده 
کــه اقتصــاد ایــران تحــت تأثیــر نوســانات قیمــت جهانــی نفــت و شــرایط سیاســی و اقتصــادی بین المللــی و بــه 
خصــوص تحریم هــای بین المللــی قــرار گیــرد؛ به نحویکــه اکثــر صنایــع بــزرگ ایــران شــامل پتروشــیمی و فــولاد 

تحریــم شــده اند و ایــن موضــوع بــر ســاختار تولیــد و ســرمایه گذاری آنهــا نیــز تاثیرگــذار بــوده اســت.

	 ــواد ــزات اساســی و م ــامل محصــولات پتروشــیمی، فل ــه ش ــر محصــولات اولی ــز ب ــر خام فروشــی و تمرک ــه ب تکی
ــداری اقتصــادی،  ــر کاهــش پای ــلاوه ب ــد، ع ــود اختصــاص می دهن ــه خ ــده صــادرات کشــور را ب ــه عم ــی ک معدن
ــی  ــت های مدیریت ــر سیاس ــت. تغیی ــده اس ــور ش ــرای کش ــغلی و ارزی ب ــای ش ــن فرصت ه ــت رفت ــب از دس موج
ــمت  ــه س ــران را ب ــد ای ــره ارزش، می توان ــل زنجی ــتی و تکمی ــای پایین دس ــعه زنجیره ه ــرمایه گذاری در توس و س
ــر  ــالا ب ــرات مخــرب تحریم هــا بکاهــد. تمرکــز ب ــه نفــت ســوق دهــد و از تأثی ــر و کم وابســته تر ب اقتصــاد پایدارت
ــی  ــای بین الملل ــا و محدودیت ه ــر تحریم ه ــاری، تأثی ــبد تج ــر در س ــزوده پایین ت ــا ارزش اف ــولات ب ــارت محص تج
ــر حلقه هــای  ــره ارزش و تمرکــز ب ــل زنجی ــد و ســرمایه گذاری، عــدم تکمی ــوژی و هزینه هــای تولی ــر ورود تکنول ب

ــی رود. ــه شــمار م ــن بخــش ب ــن مشــخص های ای ــه از مهمتری اولی

	 بیشــترین واردات ایــران مربــوط بــه مــواد اولیــه و کالاهــای واســطه ای اســت کــه عمدتــاً در بخــش صنعــت مــورد
ــوط  ــران مرب ــش از 65 درصــد از واردات ای ــط بی ــور متوس ــه ط ــته ب ــه گذش ــک ده ــرد. در ی ــرار می گی ــتفاده ق اس
بــه مــواد اولیــه و کالاهــای واســطه ای و حــدود 17 درصــد مربــوط بــه کالاهــای ســرمایه ای بــوده اســت. بنابرایــن 
ترکیــب واردات کشــور نیــز بــه نحــوی اســت کــه نمی توانــد بــه افزایــش ظرفیت هــای تولیــدی، تکمیــل زنجیــره 
ــن و  ــزات نوی ــزار و تجهی ــا اســتفاده از اب ــد ب ــای تولی ــی، بهینه ســازی هزینه ه ــش فن ــاوری و دان ــال فن ارزش، انتق

ــد. ــی کمــک کن ــوع صنعت ــت از بخش هــای متن حمای

	 از منظــر ایجــاد اشــتغال، اشــتغالزایی بخــش صنعــت طــی ســال های مــورد بررســی )دوره 1384 تــا 1402( غالبــا
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منفــی بــوده و دربرخــی از ســال ها نــه تنهــا شــغلی ایجــاد نشــده بلکــه همــواره خــروج نیــروی کار از صنعــت نیــز 
اتفــاق افتــاده اســت. ایــن مقــدار منفــی در ســال 1387 بــه حداکثــر مقــدار خــود رســیده، بــه گونــه ای کــه حــدود 
ــش  ــی در بخ ــد صنعت زدای ــا رون ــان ب ــت. همزم ــه اس ــت رفت ــت از دس ــال در صنع ــن س ــغل در ای ــزار ش 340 ه
صنعــت، اشــتغال زدایی صنعتــی نیــز در ایــن بخــش رخ داده اســت. بخــش عمــده ای از شــاغلان صنایــع در ایــران را 
کارگــران ســاده و ماهــر تشــکیل می دهــد و ســهم تکنیســین ها و مهندســین از جمعیــت شــاغل در بخــش صنعتــی 
کوچــک اســت. ایــن بــه معنــای آن اســت کــه درجــه پیچیدگــی و توســعه صنایــع هنــوز در مرحلــه ای اســت کــه 
نیــاز بــه نیــروی کار متخصــص ضــرورت نیافتــه و بنابرایــن تقاضــا بــرای ایــن گــروه از افــراد حاضــر در نیــروی کار 

پاییــن اســت. 

	 پاییــن بــودن پیچیدگــی صنایــع و تاثیــر آن بــر تقاضــای نیــروی متخصــص در بررســی وضــع موجــود اشــتغال ایــران
مشــاهده شــده اســت. ترکیــب اشــتغال نیــز بــه ســمت بخــش خدمــات تغییــر کــرده اســت و ســهم قابــل توجهــی از 
اشــتغال بخــش خدمــات نیــز بــه خدمــات شــبکه توزیــع مرتبــط اســت کــه نیازمنــد مشــاغل بــا مهــارت پاییــن بــوده 
و تقاضــای زیــادی بــرای تحصیــلات دانشــگاهی ندارنــد. همچنیــن اشــتغال غیررســمی ســهم بالایــی را در بخــش 

صنعــت دارد کــه بهــره وری پاییــن بخــش صنعــت در اقتصــاد ایــران را تشــدید می کنــد. 

	 ــوازی ــای م ــه ســمت بازاره ــرخ ســود بانکــی در شــهریورماه و تحــرک ســپرده ها ب ــا کاهــش ن در ســال 1396 ب
همچــون طــلا و ارز رونــد افزایشــی در قیمت هــا آغــاز شــد و ایــن رونــد در اردیبشــهت مــاه 1397 بــا خــروج آمریــکا 
از برجــام و افزایشــی شــیب افزایــش نــرخ ارز، نــرخ تــورم بــه بیشــترین مقــدار خــود افزایــش یافــت. در ایــن ســال 
بــا توجــه بــه افزایــش نــرخ ارز رشــد شــاخص بهــای تولید کننــده بالاتــر از تــورم بــوده اســت کــه ایــن امــر نشــان 

دهنــده فشــارهای ســمت عرضــه و فشــار هزینــه ناشــی از افزایــش هزینه هــای تولیــد بــوده اســت. 

	 تــورم تولیدکننــده در بخــش ســاخت تــا ســال 1389 کمتــر از تــورم کل تولیدکننــده بــوده اســت، پــس از ایــن ســال
ــای  ــن، هزینه ه ــوده اســت. بنابرای ــده کل ب ــورم تولیدکنن ــورم ســاخت بیشــتر از ت ــا 1396 ت ــز دوره 1390 ت ــه ج ب

تولیــد در بخــش صنعــت بیشــتر از ســایر بخش هــا بــوده اســت.

	 ــدی ــدی قابلیت هــای تولی ــه ارزش محصــولات تولی ــی کاهشــی نســبت هزینه هــای تحقیــق و توســعه ب ــد کل رون
ــد نشــان دهنده کاهــش  ــن رون ــداوم ای ــد. کاهــش م ــا را نشــان می ده ــاوری در بنگاه ه ــن جــذب فن ــدک و پایی ان
توجــه بــه تحقیــق و توســعه به عنــوان یــک بخــش کلیــدی در صنایــع تولیــدی اســت. نبــود زیرســاخت های تحقیــق 
و توســعه در بســیاری از صنایــع می توانــد منجــر بــه وابســتگی بیشــتر بــه فناوری هــای وارداتــی شــود. همچنیــن 
نوســانات اقتصــادی و محدودیــت منابــع مالــی، ســرمایه گذاری در تحقیــق و توســعه را تحــت تأثیــر قــرار داده اســت. 
در ایــن خصــوص ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه بخــش عمــده ای از صنایــع کشــور بــه دلیــل وابســتگی بــه 

مــواد اولیــه خــام و تولیــدات کــم ارزش، انگیــزه کافــی بــرای ســرمایه گذاری در تحقیــق و توســعه را ندارنــد.
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	 در دهــه 1990 و اوایــل 2000، ســهم ایــن فعالیت هــا در کل شــاخص تولیــد ارزش افــزوده صنعتــی روند افزایشــی  
ــد  ــن رشــد ممکــن اســت ناشــی از گســترش فعالیت هــای فناوری محــور و توســعه صنایعــی مانن داشــته اســت. ای
ــه تدریــج کاهــش  ــه بعــد، ایــن ســهم ب خودروســازی، الکترونیــک، و ماشــین آلات باشــد. از حــدود ســال 2008 ب
ــع  ــهم صنای ــش س ــت. افزای ــیده اس ــری رس ــطح پایین ت ــه س ــر )2018-2022( ب ــال های اخی ــه اســت و در س یافت
ــی از  ــانه مثبت ــازه 2016-2020، نش ــژه در ب ــی، به وی ــادرات صنعت ــالا در ص ــط و ب ــاوری متوس ــای فن ــا فعالیت ه ب
جهت گیــری کشــور بــه ســمت صــادرات محصــولات بــا ارزش افــزوده بالاتــر اســت. بــا ایــن حــال، کاهــش ســهم 
ایــن فعالیت هــا  در تولیــد داخلــی زنــگ خطــری بــرای اقتصــاد صنعتــی اســت، زیــرا نشــان می دهــد کــه توســعه 

فنــاوری در داخــل کشــور دچــار رکــود شــده اســت.

	 ،ــواد و محصــولات شــیمیایی ــد م ــه، تولی ــزات پای ــت، فل ــای حاصــل از نف ــت شــامل کک و فراورده ه شــش صنع
فرآورده هــای غذایــی، وســایل نقلیــه موتوری،تریلــر و نیــم تریلــر و تولیــد فرآورده هــای معدنــی غیرفلــزی بیشــترین 
ارزش تولیــد را در ســال 1400 بــه خــود اختصــاص داده انــد )حــدود 81 درصــد از کل ارزش تولیــد(. ایــن ســهم در 
ســال 1381 حــدود 66 درصــد بــوده اســت. بــه طــور میانگیــن شــش صنعــت مذکــور ســهم حــدود 76 درصــدی را 
ــه نوعــی محــرک بخــش صنعــت در اقتصــاد کشــور  ــد و ب ــه خــود اختصــاص داده ان ارزش تولیــد طــی دو دهــه ب
ــز  ــاختار متمرک ــت س ــران های صنع ــه پیش ــت ک ــه گرف ــوان نتیج ــاس می ت ــن اس ــر ای ــوند. ب ــوب می ش محس
ــه  ــت ک ــوان نتیجــه گرف ــت پیشــران می ت ــع محــور در شــش صنع ــت منب ــار صنع ــود چه داشــته و به واســطه وج
ــکای  ــان دهنده ات ــر نش ــن ام ــت. ای ــور اس ــع مح ــع منب ــر صنای ــز ب ــور، متمرک ــت کش ــش صنع ــای بخ محرک ه
ــز  ــن تمرک ــت. ای ــور اس ــی کش ــب صنعت ــوع در ترکی ــود تن ــور و کمب ــع منبع مح ــه صنای ــت ب ــش صنع ــالای بخ ب
ــی  ــع طبیع ــی مناب ــت جهان ــرات قیم ــر تغیی ــت در براب ــش صنع ــه بخ ــود ک ــث می ش ــور باع ــع منبع مح ــر صنای ب

ــد. ــیب پذیرتر باش آس

	 ــز ــی نی ــن مــدت تغییرات ــی نشــان می دهــد کــه در ای ــد در رشــته فعالیت هــای صنعت مقایســه ســهم از ارزش تولی
ــع  ــر صنای ــه ســمت تمرکــز ب ــده ای ب ــع کشــور به طــور فزاین ــد در صنای ــن الگــو رخ داده اســت. ســاختار تولی در ای
ــد  ــهم از ارزش تولی ــترین س ــه بیش ــی ک ــش صنعت ــت. ش ــرده اس ــدا ک ــوق پی ــی س ــای نفت ــیمیایی و فرآورده ه ش
ــی، کک  ــای غذای ــیمیایی، فرآورده ه ــواد و محصــولات ش ــد م ــه، تولی ــزات پای ــامل فل ــت ش ــد )شــش صنع را دارن
ــی  ــای معدن ــد فرآورده ه ــر و تولی ــم تریل ــر و نی ــوری، تریل ــه موت ــایل نقلی ــت، وس ــل از نف ــای حاص و فراورده ه
ــور  ــه ط ــع ب ــن صنای ــد. ای ــز بوده ان ــت نی ــزوده در صنع ــده ارزش اف ــدرت خلق کنن ــترین ق ــزی(، دارای بیش غیرفل
ــاختار  ــر س ــر بیانگ ــن ام ــد. ای ــت را دارا بوده ان ــده در صنع ــزوده خلق ش ــدی از ارزش اف ــهم 71 درص ــط س متوس
ــاد بخــش  ــه وابســتگی زی متمرکــز در خلــق ارزش افــزوده اســت و مشــابه تمرکــز مشاهده شــده در ارزش تولیــد، ب

ــت دارد. ــد رشــته خــاص دلال ــه چن صنعــت ب
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	 ضریــب خلــق ارزش افــزوده در صنایــع ایــران از ســال 1381 )بــا مقــدار 0.39( بــه تدریــج کاهش یافتــه و در برخــی
ــدی  ــن کاهــش، بیانگــر رون ــن ســطح خــود رســیده اســت )حــدود 0.25 در ســال 1390(. ای ــه پایین تری ســال ها ب
ــرای ایجــاد ارزش افــزوده اســت. کاهــش کلــی ضریــب ارزش افــزوده نشــان  ــران ب ــع ای ــی در توانایــی صنای نزول
می دهــد کــه ســاختار صنعتــی کشــور بــه جــای حرکــت بــه ســمت تولیــدات بــا ارزش افــزوده بالاتــر، بیشــتر بــه 

ــرده اســت. ــت ک ــق حرک ــع منبع محــور و کم عم ســمت صنای

	 ــا ارزش ــدات ب ــه ســمت تولی ــر ســاختار صنعتــی ب ــع، تغیی ــود ایــن شــاخص و ارتقــای بهــره وری صنای ــرای بهب  ب
ــر  ــه نظ ــروری ب ــر ض ــان و رقابت پذی ــع دانش بنی ــعه صنای ــرای توس ــی ب ــت های حمایت ــر و سیاس ــزوده بالات اف
می رســد. بــا ایــن حــال، آمارهــا نشــان می دهنــد کــه، طــی دوره مــورد بررســی رشــته فعالیت هایــی کــه بیشــترین 
محــرک رشــد صنعتــی بوده انــد، بــه طــور متوســط بیشــترین ســهم از رشــد را نیــز بــه خــود اختصــاص داده نــد؛ بــا 
توجــه بــه تمرکــز ســاختار بخــش صنعــت ایــران بــر صنایــع مذکــور، تامیــن ســهم عمــده رشــد از ایــن صنایــع دور 
از انتظــار نیســت و می تــوان نتیجــه گرفــت کــه صنایــع منبــع  محــور در دو دهــه گذشــته از یکســو لوکوموتیو هــای 
رشــد صنعتــی کشــور بوده انــد و از ســوی دیگــر پایــه رشــد صنایــع کشــور محــدود بــه چنــد رشــته فعالیــت صنعتــی 

ــوده اســت.  منبع محــور ب

	 1380 مقایســه میانگیــن رشــد ســالانه شــاخص تولیــد صنعتــی طــی دو دهــه گذشــته نشــان می دهــد کــه در دهــه
میانگیــن رشــد شــاخص مزبــور حــدود 13.5درصــد بــوده ایــن در حالــی اســت کــه در دهــه 1390 میانگیــن رشــد 
ســالانه ایــن شــاخص 1.78 درصــد بــوده اســت. رشــد شــاخص اشــتغال در هــر دو دهــه ارقــام منفــی بســیاری رو 
تجربــه کــرده اســت کــه نشــان از ایــن واقعیــت دارد کــه کارگاه هــای بــزرگ صنعتــی در ایــران در ایجــاد اشــتغال 

ــد.  ــق نبوده ان موف

	 ــا جــذب ــزرگ ب ــا کارگاه هــای ب ــداد کارگاه هــای کوچــک بیشــتر اســت، ام ــد تع بررســی ها نشــان می دهــد هرچن
نیــروی کار بیشــتر و ایجــاد ارزش افــزوده بالاتــر، تأثیــر اقتصــادی بیشــتری در صنعــت دارنــد. ایــن موضــوع اهمیــت 
کارگاه هــای بــزرگ و نقــش آن هــا در پایــداری اقتصــادی و اشــتغال زایی را برجســته می ســازد. همچنیــن، تمرکــز 
ارزش افــزوده و اشــتغال در کارگاه هــای بــزرگ نشــان می دهــد کــه صنایــع بزرگ مقیــاس بــا بهــره وری و اســتفاده 

از منابــع بیشــتر، نقــش کلیــدی در ایجــاد ارزش افــزوده صنعتــی نســبت بــه صنایــع کوچــک داشــته اند.

	 از منظــر ســهم از اشــتغال، توزیــع ســهم اشــتغال بنگاه هــا تمرکــز کمتــری نســبت بــه توزیــع رشــد و ارزش افــزوده
صنایــع دارد. شــش صنعــت شــامل کک و فراورده هــای حاصــل از نفــت، فلــزات پایــه، تولیــد مــواد و محصــولات 
شــیمیایی، فرآورده هــای غذایــی، وســایل نقلیــه موتوری،تریلــر و نیــم تریلــر و تولیــد فرآورده هــای معدنــی غیرفلــزی 
حــدود 76 درصــد از کل ارزش تولیــد و حــدودا 71 درصــد از ارزش افــزوده بخــش صنعــت را شــکل داده انــد. ایــن در 
حالــی  اســت کــه تنهــا حــدود 60 درصــد از اشــتغال صنعتــی در ایــن صنایــع متمرکــز شــده اســت. همیــن موضــوع 
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نشــان می دهــد کــه صنایــع مذکــور بــه طــور نســبی ســرمایه برترنــد تــا کاربــر.

	 ــب ــه ترکی ــی طــی ســال  های 1400-1381 نشــان می دهــد ک ــف از صــادرات صنعت ــع مختل بررســی ســهم صنای
و ســهم صادراتــی صنایــع کارخانــه ای در دوره مــورد بررســی تغییــر کــرده اســت، به گونــه ای کــه در ســال 1381 
پنــج صنعــت موادشــیمیایی و فراورده هــاي شــیمیایی، فلــزات پایــه، کک و فراورده هــاي حاصــل از پالایــش نفــت، 
فراورده هــاي غذایــی، ســایر فراورده هــاي معدنــی غیرفلــزي، در مجمــوع ســهم 88.3 درصــدی از صــادرات صنعتــی 
را بــه خــود اختصــاص داده  بودنــد؛ در حالــی کــه در ســال 1400 ایــن پنــج صنعــت، در مجمــوع ســهم حــدود 92 
ــاختار  ــدن س ــر ش ــای متمرکزت ــر گوی ــن ام ــد. ای ــود کرده ان ــور را از آن خ ــی کش ــای صادرات ــدی از درآمده درص
ــی  ــت گذاری های صنعت ــه سیاس ــد ک ــان می ده ــاختار نش ــن س ــت. ای ــن دوره اس ــور در ای ــی کش ــادرات صنعت ص
بایــد بــه ســمت کاهــش وابســتگی بــه صنایــع منبع محــور، افزایــش ســرمایه گذاری در صنایــع فناورانــه و نوآورانــه، 

و تقویــت صنایــع بــا ارزش افــزوده بــالا ســوق پیــدا کنــد.

	 در دوره مــورد بررســی میــزان وابســتگی مــواد اولیــه )نســبت مــواد اولیــه وارداتــی بــه ارزش تولیــد در کارگاه هــای
ــال 1400  ــد در س ــه 8.4 درص ــال 1381 ب ــد در س ــت از 23 درص ــتر( در کل صنع ــن و بیش ــر کارک ــی ده نف صنعت
کاهــش یافتــه اســت. مقایســه میــزان وابســتگی رشــته فعالیت هــای صنعتــی بــه مــواد اولیــه وارداتــی در دو بــازه 
زمانــی 1381 و 1400 حاکــی از آن اســت کــه، صنایــع محصــولات از توتــون و تنباکــو، ماشــین آلات و تجهیــزات 
طبقــه بنــدی نشــده و ســایر تجهیــزات حمــل و نقــل بــا افزایــش در نســبت مــواد اولیــه وارداتــی بــه ارزش افــزوده 
مواجــه شــده اند و در واقــع در ایــن صنایــع میــزان وابســتگی بــه واردات بــرای خلــق ارزش افــزوده طــی دوره مــورد 
بررســی افزایــش یافتــه اســت و تــوان مقاومتــی ایــن صنایــع نســبت بــه نوســانات فضــای بین الملــل طــی بیســت 
ســال مــورد بررســی تضعیــف شــده اســت. در حالــی کــه، ســایر صنایــع بــا کاهــش در نســبت یــاد شــده مواجــه 
شــده اند و لــذا وابســتگی ایــن صنایــع در دوره مــورد بررســی بــه واردات مــواد اولیــه وارداتــی کاهــش یافتــه اســت.

	 ــی ــاغلان صنعت ــا و ش ــداد کارگاه ه ــهم را در تع ــترین س ــوی بیش ــان رض ــان، و خراس ــران، اصفه ــتان های ته اس
ــی  ــر و دسترس ــی قوی ت ــاخت های صنعت ــان دهنده زیرس ــز نش ــن تمرک ــد. ای ــال 1381 و 1400 دارن ــر دو س در ه
ــی  ــای صنعت ــاغلان و کارگاه ه ــداد ش ــش تع ــتان ها، افزای ــب اس ــت. در اغل ــتان ها اس ــن اس ــع در ای ــه مناب ــر ب بهت
ــتان های  ــد اس ــتان ها )مانن ــی اس ــد در برخ ــزان رش ــد می ــود، هرچن ــاهده می ش ــال های 1381 و 1400 مش ــن س بی
ــوده اســت. اســتان هایی ماننــد خوزســتان و آذربایجــان شــرقی نیــز در زمینــه افزایــش تعــداد  محروم تــر( کندتــر ب

شــاغلان صنعتــی عملکــرد بهتــری داشــته اند.

	 .اســتان های تهــران، اصفهــان، خوزســتان، و آذربایجــان شــرقی بیشــترین ســهم را در ارزش افــزوده صنعتــی دارنــد
ــای  ــی از فعالیت ه ــه ناش ــت ک ــیار بالاس ــهر بس ــتان و بوش ــد خوزس ــتان هایی مانن ــز در اس ــی نی ــادرات صنعت ص
ــادرات  ــهم ص ــهر، س ــد بوش ــتان ها، مانن ــی اس ــت. در برخ ــت و گاز اس ــع نف ــیمی و صنای ــد پتروش ــور مانن منبع مح
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صنعتــی بــه طــور قابل توجهــی افزایــش یافتــه اســت. ایــن رشــد ناشــی از توســعه صنایــع انرژی محــور و پتروشــیمی 
بــوده اســت. بــا ایــن حــال، اســتان هایی کــه صنایــع بــا ارزش افــزوده پایین تــر دارنــد، ســهم کمتــری از صــادرات 

صنعتــی کشــور را نیــز بــه خــود اختصــاص داده انــد.

	 ــن ســهم ــا ای ــی داشــته، ام ــت صنعت ــی از تشــکیل ســرمایه ثاب اســتان تهــران در ســال 1381 ســهم بســیار بالای
ــرمایه گذاری ها  ــع س ــی و توزی ــی از تمرکززدای ــد ناش ــش می توان ــن کاه ــت. ای ــه اس ــش یافت ــال 1400 کاه در س
ــه  ــرمایه گذاری را تجرب ــهم س ــش س ــهر افزای ــتان و بوش ــد خوزس ــتان هایی مانن ــد. اس ــر باش ــتان های دیگ ــه اس ب
ــتان ها  ــن اس ــیمی در ای ــرژی و پتروش ــع ان ــاخت های صنای ــعه زیرس ــر توس ــز ب ــان دهنده تمرک ــه نش ــد، ک کرده ان
اســت. اســتان های محروم تــر همچنــان ســهم بســیار کمــی از ســرمایه گذاری ثابــت صنعتــی دارنــد، کــه می توانــد 

ــه ضعــف در ایجــاد فرصت هــای شــغلی و رشــد اقتصــادی منجــر شــود. ب

	 تولیــد فلــزات پایــه و تولیــد مــواد شــیمیایی بیشــترین ســهم مصــرف انــرژی را دارنــد، کــه ایــن امــر ناشــی از ماهیت
ــه 1381  ــبت ب ــال 1400 نس ــت در س ــته فعالی ــن دو رش ــرژی ای ــرف ان ــهم مص ــت. س ــع اس ــن صنای ــر ای انرژی ب
افزایــش یافتــه اســت کــه ایــن امــر میتوانــد بــه دلیــل رشــد تولیــد محصــولات در ایــن دو رشــته فعالیــت و یــا عــدم 
بهبــود بهــره وری انــرژی در ایــن صنایــع اســت. صنایــع تولیــد کک و فرآورده هــای نفتــی، صنایــع غذایــی، و تولیــد 
وســایل نقلیــه نیــز ســهم قابل توجهــی از مصــرف انــرژی دارنــد، امــا نســبت بــه صنایــع فلــزات پایــه و شــیمیایی 
ــرژی کاهــش یافتــه اســت، کــه نشــان می دهــد  ــد. ســهم ســایر رشــته فعالیت ها از مصــرف ان ســهم کمتــری دارن

تمرکــز مصــرف انــرژی بیشــتر بــه ســمت صنایــع ســنگین تر و انرژی برتــر متمرکــز شــده اســت.

	 .در ســال 1381، حامل هــای نفتــی )ماننــد بنزیــن و نفــت ســفید( در بســیاری از صنایــع ســهم قابل توجهــی داشــتند
امــا در ســال 1400، ایــن ســهم به شــدت کاهــش یافتــه اســت، کــه بــه دلیــل سیاســت های جایگزینــی  دو حامــل 
گاز طبیعــی و بــرق بــه عنــوان ســوخت پاک تــر بــوده اســت. بــرق همچنــان حامــل اصلــی انــرژی در اکثــر صنایــع 

باقــی مانــده اســت، امــا ســهم آن در رشــته فعالیت های شــیمیایی و فلــزات پایــه بیشــتر اســت. 
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1- مقدمه 

ــور  ــوان موت ــه عن ــا ســایر بخش هــاي اقتصــادي،  ب ــه علــت ارتباطــات پسیــن و پیشیــن گســترده ب بخــش صنعــت ب
ــد  ــر خواه ــلی را متاث ــه طــور مســتقیم اقتصــاد م ــه، تحــولات آن ب محــرک اقتصــاد محســوب می شــود؛ به گونه اي ک
کــرد. بــر ایــن اســاس رونــق )و رکــود( درصنعــت می توانــد منجــر بــه افزایــش )و کاهــش( تولیــد و درآمــد و هــم چنیــن 
افزایــش )و کاهــش( اشــتغال شــود. در حــال حاضــر صنعــت بــه عنــوان یــکی از کلیدي تریــن بخش هــاي اقتصــادي 
تاثیــر بــه ســزایی در رشــد و توســعه کشــورها دارد، بــه نحــوي کــه می تــوان ادعــا کــرد کــه یــکی از مسیرهــاي اصــلی 
در توســعه کشــورها از مسیــر صنعتی شــدن می گــذرد. رشــد و جایــگاه ویــژه فعالیت هــاي صنعتــی بــه عنــوان مرحلــه اي 
از توســعه  اقتصــادي بــراي ایجــاد تحــول ســاختاري حائــز اهمیــت اســت. بایــد پذیرفــت کــه بــدون صنعتی شــدن، 
رشــد ســریع صــادرات صنعتــی، افزایــش درآمــد ســرانه و ایجــاد اشــتغال امکان پذیــر نیســت. توجــه 

بــه بخــش صنعــت و افزایــش ســرانه صنعــتی و افزایــش رفــاه جامعــه زمــانی اهمیــت بیشــتري می یابــد کــه بــرخی 
ــادي و  ــاي اقتص ــان قدرت ه ــاري می ــادي و تج ــاسی و اقتص ــاي سی ــش تنش ه ــون افزای ــانی همچ ــاي جه چالش ه
ــه،  ــولات  خاورمیان ــن، تح ــه و اوکرای ــر روسی ــگ اخی ــه جن ــادي از جمل ــاي اقتص ــا و تنش ه ــوع جنگ ه ــور، وق نوظه
افزایــش قیمــت و کمبــود مــواد غــذایی )به ویــژه کالاهــاي اســاسی از جملــه گنــدم، ذرت، روغــن و...(، جهــش قیمــت 
ــا  ــورها را ب ــاد کش ــز اقتص ــالی  ها نی ــترش خشکس ــان و گس ــوایی در جه ــرات آب و ه ــن تغیی ــرعت گرفت ــرژي، س ان

مشــکلاتی عدیــده مواجــه کــرده اســت.

ــا  ــران ب ــال 2024 1 ای ــد )UNIDO( در س ــل متح ــازمان مل ــوري س ــدي کش ــزارش طبقه بن ــن گ ــاس آخری ــر اس ب
ــلی  ــص داخ ــد ناخال ــتی از تولی ــزوده صنع ــدي ارزش اف ــهم 21.2 درص ــتی 756 دلار و س ــزوده صنع ــرانه ارزش اف س
ــدي  ــتی طبقه بن ــد متوســط صنع ــا درآم ــروه کشــورهاي ب ــرده اســت و در گ ــور ک ــتی عب ــاي صنع ــتانه اقتصاده از آس
ــطوح  ــدن در س ــتی ش ــمت صنع ــه س ــت ب ــراي حرک ــور را ب ــاي کش ــود ظرفیت ه ــوع خ ــن موض ــه ای ــت ک ــده اس ش
ــد  ــان می ده ــور نش ــلی کش ــص داخ ــد ناخال ــاختار تولی ــررسی س ــال، ب ــن ح ــا ای ــد. ب ــر نشــان می ده بالات
کــه ســهم صنعــت در رشــد اقتصــادی ایــران بــالا نیســت و رشــد اقتصــادی ایــران عمدتــاً مبتــنی بــر 

رشــد صنعــتی نیســت. فراینــد توســعه در کشــورهای توســعه یافته یــک الگــوی دو مرحلــه ای را نشــان 

می دهــد، یعــنی حرکــت از اقتصــاد کشــاورزی بــه صنعــتی و ســپس از اقتصــاد صنعــتی بــه خدمــاتی. در 

ایــن الگــو ایــن نکتــه قابــل مشــاهده اســت کــه ایــن کشــورها بعــد از صنعتی شــدن بــا کاهــش ســهم 

اشــتغال صنعــتی و حرکــت بــه ســمت خدمــات )خدمــات مرتبــط بــا تولیــد نظیــر خدمــات فــنی و علــمی، 

خدمــات طــراحی، تحقیــق و توســعه( مواجــه هســتند، در حــالی کــه ایــران پیــش از مرحلــه صنعتی شــدن 

در حــال افزایــش ســهم اشــتغال در بخــش خدمــات و کاهــش ســهم اشــتغال صنعــتی اســت. بــر اســاس 

1-  Methodological document UNIDO Country Classification Edition 2024
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مبــانی نظــري و تجــارب جهــانی تغییــر از تولیــد بــه خدمــات در کشــورهای توســعه یافتــه نــاشی از رسیــدن 
بــه بلــوغ رشــد صنعــتی، پیشــرفت های فناورانــه، حرکــت بــه ســمت خدمــات بــا ارزش افــزوده بالاتــر و 

دوری از صنایــع آلاینــده بــوده اســت. ایــن در حــالی اســت کــه در ایــران »صنعــتی زدایی زودهنــگام« عمدتــاً 

ــاشی از مشــکلات حــاد اقتصــادي منبعــث از بیماري هــاي مزمــن اقتصــادي و همچنیــن تبعــات ســوء توقــف رشــد  ن
نــاشی از اعمــال تحریم هــاي بین الملــلی اســت. بــه عبــارت دیگــر، ایــن تغییــرات ســاختاری در اقتصــاد ایــران 

نشــانه ای از بلــوغ و توســعه اقتصــادی نیســت کــه در کشــورهای توســعه یافته تجربــه شــده اســت. 

ــه  ــز ب ــادرات نی ــب ص ــت و ترکی ــن اس ــادرات پایی ــان ارزش ص ــر، همچن ــاي اخی ــادرات در دهه ه ــد ص ــم رش علی رغ
ــن  ــالا و متوســط در ای ــاوري ب ــا فن ــاي ب ــن و منبع محــور اســت و ســهم کالاه ــزوده پایی ــا ارزش اف ــاي ب ــع کالاه نف
ــه و نفــت  ــع پای ــع منب ــه صناب ــکاي صــادرات کشــور ب ــر تنوع پذیــري پاییــن و ات ترکیــب محــدود اســت. ایــن امــر ب
ــن  ــلی بی ــاط متقاب ــه ارتب ــر اســت ک ــه ذک ــد. لازم ب ــنی دارن ــزوده پایی ــم ارزش اف ــاً ه ــه عمدت ــت دارد ک محــور دلال
ــل  ــا و عوام ــه، سیاســت ها، تکانه ه ــلی در ســطح کلان وجــود دارد؛ به نحوي ک ــت و عملکــرد اقتصــاد م عملکــرد صنع
متعــددي، ایــن بخــش را )به دلیــل گســتردگی، ابعــاد وسیــع و دامنــه شــمول بــالا( دســتخوش نوســان خواهــد کــرد و 
از ســویی تحــولات ایــن بخــش بطــور مســتقیم و غیرمســتقیم بــر متغیرهــاي حــوزه اقتصــاد کلان کشــور نیــز اثرگــذار 
اســت )ماننــد رشــد اقتصــادي، بیــکاري، صــادرات و ...(. از ایــن رو تحلیــل رونــد ایــن بخــش و همچنیــن تحــولات آن 
می توانــد بــراي فعــالان ایــن بخــش و همچنیــن سیاســت گذاران حائــز اهمیــت باشــد. شــایان ذکــر اســت در برنامــه 
هفتــم پیشــرفت نیــز اهــداف کــمی ســنجه هاي عملکــردي رشــد اقتصــادي در بخــش صنعــت در مــاده 2 ) 8.5 درصــد( 
ــه  ــاز نســبت ب ــورد نی ــر حمایت هــاي م ــن اهــداف لازم اســت علاوه ب ــه ای ــه منظــور دســتیابی ب ــن شــده کــه ب تعیی
پایــش عملکــرد صنعــتی کشــور اقــدام لازم صــورت گیــرد تــا انحرافــات شناســایی و بــا سیاســت گذاري هاي مناســب 

رفــع شــوند.

ــا  ــا هــدف ارایــه تصویــري جامــع از تحــولات متغیرهــاي تاثیرگــذار بــر صنعــت ب ــر ایــن اســاس، مطالعــه حاضــر ب ب
تاکیــد بــر متغیرهــاي عملکــردي ایــن بخــش شــامل رشــد ارزش افــزوده، ســرمایه گذاري، اشــتغال، صــادرات و واردات 
صنعــتی، تحلیــل شــاخص رقابــت پذیــري صنعــتی، بــررسی شــاخص هاي ایــن بخــش بــر اســاس رشــته فعالیت هــاي 

صنعــتی و ... انجــام خواهــد شــد.
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ــاخص  ــر ش ــد ب ــا تاکی ــلی ب ــاخص های بین المل ــر ش ــران از منظ ــت در ای ــر صنع 2- تصوی
صنعــتی1 رقابت پذیــری 

ــه اســت، عملکــرد  ــود یافت ــران بهب ــتی ای ــري صنع ــا وجــود آنکــه در دو دهــه گذشــته شــاخص عملکــرد رقابت پذی ب
رقابت پذیــري صنعــتی ایــران در جهــان و حــتی منطقــه )منجملــه در قیــاس بــا کشــور مجــاور مــا ترکیــه( از جایــگاه 
مناســبی برخــوردار نیســت و بیــم آن می رود بــا انــواع محدودیت هــاي فــراروي اقتصــاد صنعــتی بــه ویــژه بــا تشــدید 
ــل از  ــه اي از عوام ــد. مجموع ــاعد نباش ــدان مس ــران چن ــتی ای ــري صنع ــرد رقابت پذی ــم انداز عملک ــا، چش تحریم ه
ــوزشی؛ 4-  ــام آم ــوزش و نظ ــت آم ــت؛ 3-  کیفی ــت هاي دول ــترس؛ 2- سیاس ــل دس ــد قاب ــل تولی ــه:1- عوام جمل
ــد.  ــت دارن ــري دخال ــادرات در رقابتپذی ــرد ص ــش عملک ــالا، و 5- افزای ــوآوري ب ــاوري ون ــذب فن ــاخت ها در ج زیرس
تجــارت بین الملــل یــک عنصرکلیــدي رقابتپذیــري صنعــتی اســت؛ به طــوري کــه ظرفیــت کشــورها در افزایــش حضــور 

ــد. ــان می ده ــد آن را نش ــم انداز رش ــتی و چش ــعه صنع ــوذ توس ــل نف ــلی، پتانسی ــاي بین المل در بازار ه

ــن  ــه ای ــه در دوره 2022-1990 رتب ــد ک ــان می ده ــران )UNIDO( نش ــتی ای ــري صنع ــاخص رقابت پذی ــررسی ش ب
شــاخص در ایــران بــا کاهــش از 85 بــه جایــگاه 55 بهبــود یافتــه اســت. بیشــترین بهبــود در ایــن رتبــه مربــوط بــه 
ــد  ــه بع ــن حــال از ســال 2008 ب ــا ای ــده اســت؛ ب ــه 56 رسی ــران از 73 ب ــه ای ــه نحــوي کــه رتب ــوده ب ســال 2008 ب
تقریبــاً رتبــه عملکــرد رقابت پذیــري صنعــتی ایــران تغییــر چنــدانی نداشــته و رونــد صنعــتی شــدن کنــد شــده اســت؛ 
بــه طــوري کــه شــاخص صنعتی شــدن از عــدد 0.52 )حداکثــر مقــدار خــود( طی دوره مــورد بــررسی بــه حــدود 0.36 

کاهــش داشــته اســت. همچنیــن تاثیــر ایــران بــر تجــارت صنعــتی در جهــان بسیــار ناچیــز و در حــد صفــر اســت.

در ســال هاي اخیــر علــل مختلــف بــراي ایــن وضعیــت رقابت پذیــري صنعــتی در کشــور ذکــر شــده اســت. تحریم هــاي 
ــرمایه گذاري  ــانی و س ــاي جه ــرفته، بازاره ــاي پیش ــه فناوري ه ــران ب ــترسی ای ــردن دس ــدود ک ــا مح ــادي، ب اقتص
ــرخ ارز،  ــانات ن ــار آن، نوس ــوند. در کن ــوب می ش ــد محس ــره ارزش تولی ــاي زنجی ــلی در ارتق ــع اص ــارجی، از موان خ
ــري  ــش پیش بینی پذی ــد و کاه ــاي تولی ــش هزینه ه ــث افزای ــز باع ــفاف نی ــالی غیرش ــت هاي م ــالا و سیاس ــورم ب ت
ــور را  ــع کش ــعه، صنای ــق و توس ــرمایه گذاري کافی در تحقی ــدم س ــن، ع ــر ای ــده اند. علاوه ب ــرمایه گذاران ش ــراي س ب
ــد  ــاي بهــره وري محــروم کــرده اســت. مشــکلات زیرســاختی در حوزه هــایی مانن ــکی و ارتق از نوآوري هــاي تکنولوژی
انــرژي، حمل ونقــل و ارتباطــات نیــز بــه افزایــش هزینه هــاي تولیــد و کاهــش بهــره وري دامــن زده اســت. در نهایــت، 
نبــود یــک اســتراتژي جامــع صنعــتی و تغییــرات مکــرر در قوانیــن و مقــررات موجــب ایجــاد فضــایی بی ثبــات بــراي 
1- صنعــتی شــاخص رقابت پذیــري صنعــتی کــه توســط ســازمان توســعه صنعــتی ملــل متحــد )یونیــدو( منتشــر می شــود تولیــد و صــادرات کالاهــاي صنعــتی کشــورها 
را از نظــر قــدرت رقابت پذیــري اندازه گیــري می کنــد. رقابت پذیــري صنعــتی به مفهــوم تــوان کشــورها بــراي افزایــش حضورشــان در بازارهــاي داخــلی و بین الملــلی، 
ضمــن توســعه بخش هــاي صنعــتی بــا ارزش افــزوده بالاتــر و فنــآوري بیشــتر اســت. ایــن شــاخص در ســه گــروه )و 8 زیرشــاخص فــرعی( شــامل »تولیــد  و صــادرات 
محصــولات صنعــتی«، »تعمیــق وارتقــاي فــن آوري کشــورها« و »اثــرات کشــورها روي تولیــدات صنعــتی جهــان« می باشــد. ایــن شــاخص در دامنــه صفــر تــا یــک 
اندازه گیــري می شــود کــه هرچــه ایــن رقــم بــه عــدد یــک نزدیک تــر باشــد نشــانگر قــدرت بیشــتر آن کشــور در رقابــت صنعــتی اســت. کشــورها براســاس رتبه بنــدي 
رقابت پذیــري صنعــتی بــه پنــج دســته عــالی، متوســط رو بــه بــالا، متوســط، متوســط رو بــه پاییــن و پاییــن تقسیــم می شــوند. کشــورهاي آلمــان، ژاپــن، چیــن، آمریــکا 

و کره جنــوبی در دســته عــالی قــرار دارنــد و بیــش از 80 درصــد تجــارت صنعــت جهــانی را بــه خــود اختصــاص داده انــد. 
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ــاخص،  ــن ش ــن ای ــا ارزش پایی ــراه ب ــري، هم ــاخص رقابت پذی ــه در ش ــت رتب ــت. اف ــده اس ــتی ش ــاي صنع فعالیت ه
ــري در  ــه بازنگ ــوري ب ــاز ف ــاکی از نی ــانی، ح ــارت جه ــران در تج ــدود ای ــهم مح ــدن و س ــدت صنعتی ش ــش ش کاه

ــت. ــادي اس ــتی و اقتص ــت هاي صنع سیاس

نمودار )1(. رتبه و نمره ایران در شاخص عملکرد رقابت پذیری صنعتی طی دوره 1990-2022

Source: UNIDO,2024

ــرداري  ــراي ارتقــاي جایــگاه خــود در زنجیــره ارزش جهــانی بهره ب ایــران نتوانســته اســت از فرصت هــاي موجــود ب
ــانی و  ــط جه ــا متوس ــاخص هاي آن ب ــتی در زیرش ــري صنع ــاخص رقابت پذی ــران در ش ــگاه ای ــه جای ــد. مقایس کن

متوســط منطقــه در جــدول )1( ارایــه شــده اســت.

جدول )1(. زیرشاخص های شاخص رقابت پذیری صنعتی ایران و مقایسه آن با متوسط جهانی و متوسط منطقه در 

سال 2022

رتبه 
ایران 
2022

امتیاز 
ایران 
2022

رتبه 
2021

متوسط 
جهانی

متوسط 
منطقه

550.043550.0590.043شاخص عملکرد رقابتی صنعتی

720.019720.0520.04شاخص سرانه ارزش افزوده صنعتی

500.326510.2830.23سهم ارزش افزوده صنعتی در شاخص تولید ناخالص داخلی

سهم فعالیت هاي فناوري متوسط  و پیشرفته در شاخص کل ارزش 
410.391330.2670.28افزوده صنعتی

380.359370.2750.26شاخص شدت صنعتی شدن

330.015330.0210.007سهم شاخص ارزش افزوده صنعتی جهانی
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رتبه 
ایران 
2022

امتیاز 
ایران 
2022

رتبه 
2021

متوسط 
جهانی

متوسط 
منطقه

970.010980.1080.075شاخص سرانه صادرات صنعتی

930.537940.6240.59سهم صادرات صنعتی در شاخص کل صادرات

سهم فعالیت هاي فناوري متوسط  و پیشرفته در شاخص کل 
420.612440.4100.36صادرات صنعتی

640.575640.5170.47شاخص کیفیت صادرات صنعتی

470.011490.0330.012سهم در شاخص صادرات صنعتی جهانی

Source: UNIDO,2024

2-1- ابعاد شاخص رقابت پذیری صنعتی ایران 

ــن  ــر اســاس ای ــرد رقابت پذیــري صنعــتی کشــورها را نشــان می دهــد. ب ــاد مختلــف شــاخص عمکل شــکل )1( ابع
ــد  نمــودار ایــن شــاخص کــه بــه بــررسی رقابت پذیــري صنعــتی کشــورها می پــردازد شــامل ســه بعــد اســت. بعُ
ــد ســوم؛  ــکی و بعُ ــد دوم؛ تعمیــق و ارتقــاي تکنولوژی ــتی، بعُ ــدات صنع ــد و صــادرات تولی اول ظرفیــت تولی
تاثیــر بــر متغییرهــاي کلان جهــانی شــامل ارزش  افــزوده و تجــارت اســت کــه در ادامــه بــه تحلیــل صنعــت ایــران 

ــه شــده اســت.  ــري پرداخت ــاد شــاخص رقابت پذی ــر اســاس ابع ب

نمودار )2(. ابعاد شاخص رقابت پذیری صنعتی

SOURCE:UNIDO
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هر یک از زیرشاخص هاي مورد استفاده در شاخص عملکرد رقابت پذیري صنعتی به شرح ذیل است: 

 	(MVApc) 1سرانه ارزش افزوده تولیدات صنعتی

 	(MXpc) 2سرانه صادرات تولیدات صنعتی

 	(MHVAsh) 3سهم ارزش افزوده تولیدات صنعتی از ارزش افزوده کل

 	(MVAsh) 4سهم ارزش افزوده تولیدات صنعتی از تولید ناخالص داخلی

 	 (MHXsh) 5سهم صادرات صنعتی از صادرات صنعتی کل

 	(MXsh) 6سهم صادرات صنعتی از کل صادرات

 	 (ImWMVA) 7تاثیر بر ارزش افزوده تولیدات صنعتی جهان

 	(ImWMT) 8تاثیر بر تجارت تولیدات صنعتی جهان

 	9 )MHVAsh_index( سهم صنایع با فناوری بالا و متوسط در ارزش افزوده کل

 	10)MHXsh_index( سهم صنایع با فناوری بالا و متوسط در صادرات صنعتی

2-2- ظرفیت تولید و صادرات صنعتی )بعد اول( 

در نمــودار )3( ظرفیــت تولیــد و صــادرات تولیــد صنعــتی ایــران بــر اســاس دو زیرمولفــه شــاخص عملکــرد رقابت پذیــري 
صنعــتی بــه صــورت ســرانه ارزش افــزوده تولیــدات صنعــتی و ســرانه صــادرات تولیــدات صنعــتی نشــان داده شــده اســت. 
ــزولی  همانطــور کــه درایــن نمــودار مشــاهده می شــود ســرانه ارزش افــزوده تولیــدات صنعــتی از ســال 2014 رونــدي ن
داشــته و ایــن رونــد تــا ســال 2022 ادامــه داشــته اســت، بــا ایــن حــال ســرانه صــادرات تولیــدات صنعــتی ایــران بــا یــک 
وقفــه از ســال 2017 رونــدي نــزولی بــه خــود گرفتــه اســت. بنابرایــن مشــاهده می شــود کــه ظرفیت هــاي تولیــد صنعــتی 

در ایــران کاهــش یافتــه و ایــن موضــوع تحــت تأثیــر عوامــل مختلــف اقتصــادي، اجتمــاعی و سیــاسی قــرار دارد. 

1- Manufacturing Value Added per capita (MVApc) 

2-  Manufactured Exports per capita (MXpc)

3-  Manufacturing Value Added share of total Manufacturing Value Added (MHVAsh)

4-  Manufacturing Value Added share in total GDP (MVAsh)

5-  Manufactured Export share in total manufactured exports (MHXsh)

6-  Manufactured Export share in total exports (MXsh)

7-  Impact on world manufacturing Value Added (ImWMVA)

8-  Impact on World Manufactures Trade (ImWMT)

9-  Share of medium and high-tech activities in total MVA index

10-  Share of medium and high-tech activities in manufacturing export index
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نمودار )3(. روند سرا نه ارزش افزوده  تولیدات صنعتی و  سرانه صادرات تولیدات صنعتی در ایران

Source: UNIDO,2024

در راســتاي تحلیــل ایــن موضــوع عوامــل کلان اقتصــادي شــامل نــرخ ارز، تــورم، سیاســت هاي تجــاري و سیاســت هاي 
اعتبــاري، تخصــصی شــدن در مزیت هــاي نســبی و رقابــتی کشــور، زیرســاخت ها و تکنولــوژي، قــرار گرفتــن در چرخــه 
ــدي و  ــاي تولی ــر ظرفی  ت ه ــد ب ــع می توان ــه مناب ــتگی ب ــرراتی و وابس ــتی و مق ــت هاي حمای ــول، سیاس ــات محص حی

صــادراتی کشــور و ترکیــب آن موثــر اســت.

2-3- تعمیق و ارتقاء تکنولوژیکی )بعد دوم( 

ایــن شــاخص از دو بخــش تشــکیل شــده اســت، اول شــدت صنعــتی شــدن و دوم کیفیــت صــادرات. شــاخص شــدت 
ــا  ــع ب ــهم صنای ــه س ــده از دو مولف ــکیل ش ــتی( تش ــد صنع ــت رش ــده کیفی ــان دهن ــوعی نش ــه ن ــدن )ب ــتی ش صنع
فنــاوری بــالا و متوســط در ارزش افــزوده صنعــتی و ســهم ارزش افــزوده صنعــتی از ارزش افــزوده کل اســت. در 

مــورد ایــران، مشــاهده می شــود کــه از ســال 2009 بــه بعــد، ایــن شــاخص در حــال افــول بــوده اســت. ایــن 

کاهــش می توانــد نــاشی از عوامــلی نظیــر تحریم هــا، نوســانات اقتصــادي و عــدم ســرمایه گذاري کافی در بخش هــاي 
ــت  ــر، شــاخص کیفی ــده اســت. از ســوي دیگ ــع منجــر ش ــره وري صنای ــه کاهــش کارایی و به ــه ب ــد ک ــتی باش صنع
ــالا و متوســط  ــاوري ب ــا فن ــتی از کل صــادرات و ســهم صــادرات ب ــه ســهم صــادرات صنع ــه از دو مولف صــادرات )ک
ــالا  ــت ب ــا کیفی ــد محصــولات ب ــایی کشــور در تولی ــتی تشــکیل شــده اســت( نشــان دهنده توان از کل صــادرات صنع
بــراي صــادرات بــه بازارهــاي جهــانی اســت. در دوره مــورد بــررسی، ایــن شــاخص رونــدي رو بــه رشــد داشــته اســت 
ــود  ــن بهب ــد و همچنی ــوآوري در تولی ــاوري و ن ــش فن ــاص، افزای ــع خ ــرخی از صنای ــرفت در ب ــان دهنده پیش ــه نش ک
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اســتانداردهاي محصــولات اســت. بــا ایــن حــال، افــول آن از ســال 2020 بــه بعــد می توانــد بــه تأثیــرات منــفی نــاشی 
ــرانی در بازارهــاي  ــر محصــولات ای ــري کمت ــن رقابت پذی از رویدادهــاي جهــانی، مســائل اقتصــادي داخــلی و همچنی

خــارجی نســبت داده شــود.

نمودار )4(. روند نفوذ و ارتقای تکنولوژی در ایران 

Source: UNIDO,2024

بــه طــور کلی، ایــن دو شــاخص می تواننــد بــا یکدیگــر در تعامــل باشــند. بهبــود کیفیــت صــادرات می توانــد بــه تقویت 
صنعتی شــدن کمــک کنــد و برعکــس، یــک صنعــت قــوي و پویــا می توانــد بــه ارتقــاء کیفیــت محصــولات صــادراتی 
ــه ایجــاد یــک چرخــه مثبــت در  منجــر شــود. ایــن نــوع تعامــل بیــن نــوآوري، صنعتی شــدن و کیفیــت می توانــد ب
ــن موضــوع  ــه ای ــد ب ــا بای اقتصــاد کشــور منجــر شــود. اگرچــه پیشــرفت هایی در صنعــت کشــور رخ داده اســت ام
ــوده اســت. بررسی هــا نشــان میدهــد کــه ایــن محصــولات  ــن پیشــرفت ها در چــه محصــولاتی ب توجــه داشــت ای
بــه لحــاظ فنــاوري و تکنولوژیــکی بــا اســتانداردهاي بین الملــلی فاصلــه قابــل توجــه دارنــد. اگرچــه ایــران توانســته 
اســت در بــرخی دوره هــا پیشــرفت هایی در ارتقــاي کیفیــت صــادرات صنعــتی داشــته باشــد، امــا کاهــش شــاخص 
ــرای زیرســاخت های صنعــتی و  ــه بعــد، یــک زنــگ خطــر ب شــدت صنعــتی شــدن از ســال 2009 ب

توانمنــدی تولیــدی کشــور محســوب می شــود.

ــران  ــوآوري و دگرگــونی 2(TFC) ای ــد ظرفیت هــاي معــاملاتی )TAC)1 و ظرفیت هــاي ن ــز رون در نمــودار )5( نی

1-  .Transactional Capacity

2- . Transformational Capability
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ــادرات  ــرانه ص ــن س ــر گرفت ــا در نظ ــاخص TAC ب ــت.1 ش ــده اس ــان داده ش ــال 2022 نش ــا س ــال 1990 ت از س
 TFC تولیــدات صنعــتی و کیفیــت صــادرات بــه اندازه گیــري ظرفیت هــاي معــاملاتی کشــورها پرداختــه و شــاخص
ــدات صنعــتی و شــدت صنعــتی  ــزوده تولی ــا درنظــر گرفتــن ســرانه ارزش اف ــوآوري و دگرگــونی را ب ظرفیت هــاي ن
ــاً  ــدازه گیــري کــرده اســت. مطابــق نمــودار )5(، شــاخص ظرفیت هــاي معــاملاتی رونــدي تقریب شــدن کشــورها ان
صعــودي را تــا ســال 2009 نشــان می دهــد، امــا پــس از آن نوســاناتی را تجربــه کــرده و در ســال هاي اخیــر رونــدي 

نــزولی داشــته اســت.

)TFC( و نوآوری و دگرگونی )TAC( روند ظرفیت های معاملاتی .)نمودار )5

Source: UNIDO,2024

ــادي  ــاي اقتص ــداري ظرفیت ه ــعه و نگه ــف در توس ــان دهنده ضع ــر نش ــال هاي اخی ــاخص در س ــن ش ــش ای کاه
بــراي حضــور فعــال در بازارهــاي جهــانی اســت. شــاخص ظرفیت هــاي نــوآوري و دگرگــونی نیــز کــه نشــان دهنده 
ــرده و  ــاز ک ــهی را آغ ــد قابل توج ــال 2005 رش ــدود س ــت، از ح ــتی اس ــاي صنع ــه و نوآوري ه ــرفت هاي فناوران پیش

ــري  ــده شــاخص رقابت پذی ــر اســاس عناصــر تشــکیل دهن ــر ب ــوآوري، شــاخص هاي زی ــراي ن ــري ظرفیــت یــک کشــور ب ــه منظــور اندازه گی ــن ب ــر ای 1- . علاوه ب
صنعــتی معــرفی شــده اســت:

ظرفیت هاي معاملاتی از فرمول زیر محاسبه می شود:  

جایی که MXpc سرانه صادرات صنعتی و MXQua کیفیت صادرات براي هر کشور می باشد. 
ظرفیت هاي نوآوري و دگرگونی از فرمول زیر به دست می آید: 

جایی که MVApc سرانه ارزش افزوده صنعتی و INDint شدت صنعتی شدن کشورها است. 
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در ســال 2020 بــه اوج خــود رسیــده اســت. بــا ایــن حــال، پــس از ســال 2020، ایــن شــاخص بــا انــدکی کاهــش 
مواجــه شــده ولی همچنــان در ســطحی نســبتا بــالا بــاقی مانــده اســت. 

افزایــش ظرفیت هــاي معــاملاتی می توانــد بــه ایجــاد فرصت هــا و بازارهــاي جدیــد و همچنیــن بهبــود تــوان صــادراتی 
ــتی و  ــاي رکــود در نوآوري هــاي صنع ــه معن ــوآوري و دگرگــونی، ب ــه ظرفیت هــاي ن منجــر شــود، ولی عــدم توجــه ب
ــلی همچنــان ســطح پاییــنی  ــایی بــراي جــذب فناوري هــاي نویــن اســت. ایــران در ســطح بین المل عــدم توان
ــاشی از عــدم  ــد  ن ــه خــود اختصــاص داده اســت کــه می توان ــوآوری ب را در ظرفیت هــای معــاملاتی و ن

ــای  ــاسی و چالش ه ــادی و سی ــای اقتص ــعه، ناپای داری ه ــق و توس ــب در تحقی ــرمایه گذاری مناس س

ســاختاری موجــود باشــد. 

2-4- نفوذ [صنعتی در سطح] جهانی )بعد سوم(

در نمــودار )6( نفــوذ جهــانی ایــران بــا اســتفاده از تاثیــر بــر ارزش افــزوده تولیــدات صنعــتی جهــان و تاثیــر بــر تجــارت 
ــازه زمــانی 1990 تــا 2022 بــه شــدت تحــت  تولیــدات صنعــتی جهــانی نشــان داده شــده اســت. اقتصــاد ایــران در ب
ــررسی  ــه اســت. ب ــرار گرفت ــا، سیاســت هاي داخــلی و خــارجی، ق ــه تحریم ه ــل داخــلی و خــارجی، از جمل ــر عوام تأثی
ــتی  ــدات صنع ــزوده تولی ــر ارزش اف ــر ب ــران تاثی ــراي ای ــه ب ــانی نشــان می دهــد ک ــوذ جه ــا نف ــط ب شــاخص هاي مرتب
جهــان از ســال 2010 رونــد کاهــشی خــود را آغــاز کــرده و تاثیــر بــر تجــارت تولیــدات صنعــتی جهــانی بسیــار نوســانی 
ــه  ــلی، از جمل ــه اي و بین المل ــایی منطق ــرایط اقتصــادي و جغرافی ــه ش ــد ک ــانات نشــان می ده ــن نوس ــوده اســت. ای ب
ــت.  ــته اس ــران داش ــاري ای ــت تج ــر وضعی ــهی ب ــل توج ــر قاب ــاري، تأثی ــت هاي تج ــرات در سیاس ــا و تغیی تحریم ه
ــه اســت. کاهــش  ــول رفت ــه اف ــتی جهــانی از ســال 2017 رو ب ــدات صنع ــر تجــارت تولی ــر ب ــن، شــاخص تاثی همچنی
تولیــدات صنعــتی، عــدم تنــوع بازارهــا و وابســتگی بــه صــادرات منابــع طبیــعی از عوامــل موثــر بــر ایجــاد ایــن وضعیــت 
ــع پیشــرفته  ــن و صنای ــاي نوی ــه ســمت فناوري ه ــانی ب ــاي جه ــه بازاره ــژه در شــرایطی ک ــد به وی ــن رون هســتند. ای

می رونــد، می توانــد تهدیــدي بــراي جایــگاه اقتصــادي ایــران در ســطح جهــانی باشــد.
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نمودار )6(. روند نفوذ [صنعتی در سطح] جهانی در ایران

Source: UNIDO,2024

ــلی،  ــران در تجــارت بین المل ــانی نشــان دهنده کاهــش ســهم ای ــتی جه ــدات صنع ــر تجــارت تولی ــر ب شــاخص تاثی
بــه ویــژه پــس از تحریم هــاي گســترده و بحــران مــالی 2008 اســت. ایــن موضــوع تأکیــدي بــر وابســتگی بــالاي 
تجــارت خــارجی ایــران بــه شــرایط سیــاسی و اقتصــادي بین الملــلی دارد. در مقابــل، شــاخص تاثیــر بــرارزش افــزوده 
تولیــدات صنعــتی جهــان رشــد قابل توجــهی را در دهــه 2000 نشــان می دهــد کــه عمدتــاً نــاشی از توســعه صنایــع 
داخــلی بــوده اســت. اگرچــه ایــن شــاخص نیــز پــس از اعمــال تحریم هــا و بحــران جهــانی کاهــش یافــت، امــا ثبــات 
ــا تمرکــز بــر تولیــد   داخــلی، بخــشی از  نســبی آن در ســال هاي اخیــر نشــان می دهــد کــه کشــور توانســته اســت ب
آسیب هــاي نــاشی از محدودیت هــاي تجــارت خــارجی را جبــران کنــد. در مجمــوع، اقتصــاد ایــران در بخــش تولیــد 

مقاومــتی نســبی از خــود نشــان داده، امــا تجــارت بین الملــلی آن همچنــان آسیب پذیــري زیــادي دارد.

ــران  ــدن در ای ــد صنعتی ش ــه رون ــد ک ــان می ده ــتی نش ــري صنع ــاخص رقابت پذی ــاد ش ــررسی ابع ــوع، ب در مجم
ــرات در ســطح منطقــه اي و  ــا تغیی ــوده و شــدت صنعــتی شــدن و کیفیــت آن متناســب ب ــه تکامــل نب ــدي رو ب رون
بین الملــلی نیســت و حــتی ایــن تغییــرات در بــرخی شــاخص ها رونــدي نــزولی داشــته اســت. بــر ایــن اســاس تغییــر 
در ســاختار تولیــد و تجــارت صنعــتی در ایــران مشــهود اســت. ســهم تولیــد محصــولات بــا تکنولــوژي متوســط و بــالا 
در ارزش افــزوده صنعــتی نســبت بــه ســهم تولیــدات صنعــتی در تولیــد ناخالــص داخــلی در ســال 2022 نســبت بــه 
ــن موضــوع نشــان می دهــد  ــه ای ــه اســت ک ــرار گرفت ــري ق ــگاه پایین ت ــن 2010 در جای ســال هاي 2000 و همچین
کــه صنعــت کشــور عمدتــاً بــه ســمت تولیــد و تجــارت محصــولات منبــع محــور و بــا ارزش افــزوده پاییــن حرکــت 

کــرده اســت ) نمــودار 7 و نمــودار 8(.
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نمودار )8(. تغییرات ساختار تجارت صنعتی در ایراننمودار )7(. تغییرات ساختار تولید صنعتی در ایران

Source: UNIDO,2024

نتیجتــاً، ایــن تغییــر در ســاختار تولیــد صنعــتی می توانــد به طــور جــدي بــر رشــد اقتصــادي و توســعه پایــدار کشــور 
ــب  ــادي را طل ــتی و اقتص ــتراتژي هاي صنع ــت ها و اس ــدي در سیاس ــات ج ــه اصلاح ــاز ب ــذا نی ــذارد و ل ــر گ تأثی

می کنــد. ایــن تغییــر بــه چنــد علــت قابــل تحلیــل اســت:

 ــی 	 ــرخ ارز و بی ثبات ــانات ن ــی: نوس ــت های ارزی و مال ــی سیاس ــادی و بی ثبات ــانات اقتص نوس
ــار مشــکل  ــدت دچ ــرمایه گذاری بلندم ــزی و س ــع را در برنامه ری ــی و اقتصــادی، صنای در سیاســت های مال

کــرده اســت. 

 ــی، بیشــتر 	 ــرژی و معدن ــع ان ــه عنــوان یــک کشــور غنــی از مناب ــران ب ــع طبیعــی: ای ــر مناب ــه ب تکی
ــن  ــت و گاز و همچنی ــت نف ــژه در صنع ــه وی ــت، ب ــده اس ــی ش ــام متک ــه و خ ــای پای ــد کالاه ــه تولی ب
ــه  ــی ایــن کالاهــا و عــدم تمایــل ب ــالای جهان ــد ناشــی از قیمــت ب ــر می توان ــی. ایــن تغیی تولیــدات معدن

ــد.  ــالا باش ــاوری ب ــا فن ــای ب ــت و بخش ه ــن دس ــی، پایی ــع تکمیل ــرمایه گذاری در صنای س

 ــا چالــش جــدی در زمینــه 	 ــاوری: صنایــع ایــران در ســال های اخیــر ب ــوآوری و توســعه فن عــدم ن
نــوآوری و توســعه فنــاوری روبــرو بوده انــد. عــدم ســرمایه گذاری کافــی در تحقیــق و توســعه باعــث رشــد 
ــوان رقابتــی صنایــع  ــه کاهــش ت ــد ب ــالا شــده اســت. ایــن امــر می توان ــوژی ب ــا تکنول کــم محصــولات ب

منجــر شــود.

 ــاوری و 	 ــه فن ــژه در زمین ــه وی ــی ب ــای بین الملل ــا: تحریم ه ــادی و تحریم ه ــت های اقتص سیاس
دسترســی بــه منابــع مالــی، مانــع از توســعه صنایــع بــا تکنولــوژی بــالا شــده اســت. ایــن مســئله باعث شــده 
ــاب  ــاوری را انتخ ــولات کم فن ــد محص ــد تولی ــان تر مانن ــای آس ــی راه حل ه ــع ایران ــیاری از صنای ــه بس ک
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ــتقیم  ــور مس ــی به ط ــترده بین الملل ــای گس ــال تحریم ه ــدار و اعم ــادی ناپای ــت های اقتص ــد. سیاس کنن
ــه  ــی ب ــت در دسترس ــته اند. محدودی ــر گذاش ــران تأثی ــارت در ای ــد و تج ــای تولی ــش هزینه ه ــر افزای ب
فناوری هــای پیشــرفته، مــواد اولیــه باکیفیــت و ماشــین آلات صنعتــی، بعضــاً صنایــع را مجبــور بــه اســتفاده 
ــا  ــن، تحریم ه ــت. همچنی ــرده اس ــر ک ــطه های گران ت ــد از واس ــا خری ــر ی ــی کم کیفیت ت ــع داخل از مناب
هزینه هــای حمل ونقــل و لجســتیک را بــه دلیــل دورزدن مســیرهای مســتقیم و محدودیــت دسترســی بــه 
ــالا  ــه تمام شــده محصــولات را ب ــا هزین ــل نه تنه ــن عوام ــد. ای ــش داده ان ــی افزای شــبکه های بانکــی جهان

ــی به شــدت کاهــش داده اســت. ــی را در بازارهــای بین الملل ــع ایران ــوان رقابتــی صنای ــرده، بلکــه ت ب

 ــد 	 ــع می توان ــت از صنای ــت در حمای ــات و سیاســت های دول ــی: تصمیم ــت های صنعت ــدان سیاس فق
ــت گذاری  ــود سیاس ــدم وج ــد. ع ــرار ده ــر ق ــت تأثی ــد تح ــوع تولی ــای ن ــا و انتخاب ه ــه جهت گیری ه ب
بلندمــدت و پایــدار در بخــش صنعــت منجــر بــه ایجــاد عــدم هماهنگــی در توســعه صنعتــی شــده اســت. 
نبــود اســتراتژی های مشــخص و پایــدار بــرای حمایــت از صنایــع بــا فنــاوری بــالا، رقابت پذیــری صنعــت 

ــرار داده اســت. ــر ق ــران را به طــور جــدی تحــت تأثی ای

 ــرژی 	 ــل، ان ــد حمل ونق ــی مانن ــاخت های صنعت ــی: زیرس ــب صنعت ــاخت های مناس ــود زیرس کمب
و فنــاوری اطلاعــات در ســطح کافــی بــرای حمایــت از توســعه صنایــع پیشــرفته نیســتند. ایــن امــر باعــث 

افزایــش هزینــه تولیــد و کاهــش تــوان رقابتــی محصــولات ایرانــی در بازارهــای جهانــی شــده اســت.

 ضعــف در همکاری هــای منطقــه ای و بین المللیکمبــود همکاری هــای منطقــه ای و عــدم 	
ــران را  ــع ای ــری صنای ــوان رقابت پذی ــی، ت ــی بین الملل ــاری و صنعت ــای تج ــر در توافق نامه ه ــور مؤث حض
کاهــش داده اســت. ایــن ضعــف باعــث شــده تــا ایــران نتوانــد از فرصت هــای بازارهــای منطقــه ای بــرای 

ــود. ــد ش ــود بهره من ــع خ ــعه صنای توس

ــا  ــال 2022 ب ــتی س ــري صنع ــرد رقابت پذی ــاخص هاي عملک ــرخی زیرش ــه ب ــودار )9( مقایس ــن، در نم ــر ای علاوه ب
ــران در شــدت  ــز نشــان داده شــده اســت ای ــن نمــودار نی ــه شــده اســت. همانطــور کــه در ای ــه ارای کشــورهاي منطق

ــرار دارد. ــه ق ــرائیل و ترکی ــد از کشــورهاي قطــر، اس ــتی شــدن بع صنع
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نمــودار )9(. مقایســه امتیــاز ایــران در عملکــرد رقابت پذیــری صنعــتی و کشــورهای مهــم منطقــه در ســال 2022

Source: United Nations Industrial Development Organization (2024).

3- تحولات عملکردی بخش صنعت )ساخت( در اقتصاد ایران1 

یــکی از الزامــات اســاسی در سیاســت گذاري صنعــتی، بــررسی و تحلیــل ســاختار فعالیت هــاي صنعــتی و تغییــرات آن 
ــورد  ــا م ــتی و تحــولات آن ه ــدي در فعالیت هــاي صنع ــن راســتا، شناســایی پیشــران هاي کلی ــان اســت. در ای طی زم
توجــه قــرار می گیــرد. همچنیــن مهــم اســت کــه ســاختار بنگاه هــا از لحــاظ تولیــد و نیــروي انســانی بــررسی شــود. 
در ایــن زمینــه، منابــع مؤثــر بــر رشــد صنعــتی همچــون انــرژي، هزینه هــاي ارزي و وابســتگی بــه واردات، بــه ویــژه 
بــراي بخش هــایی چــون حمــل و نقــل، اهمیــت زیــادي دارد. توجــه بــه ترجیحــات ســرمایه گذاران داخــلی و خــارجی 
ــه  ــادر ب ــه ق ــتی ک ــاي صنع ــن، شناســایی بخش ه ــر ای ــود. علاوه ب ــد ب ــات اصــلی خواه ــز از ملزوم ــوزه نی ــن ح در ای
ایجــاد تحــرک بیشــتري در صنعــت هســتند و بــررسی رونــد رشــد بهــره وري در فعالیت هــاي صنعــتی، بخــش دیگــري 
از ایــن تحلیــل را تشــکیل می دهــد. بــر ایــن اســاس، هــدف ایــن بخــش، تحلیــل تحــولات تولیــد و تجــارت بــا تاکیــد 
بــر رشــته فعالیت هــاي صنعــتی و مؤلفه هــاي کلیــدي آن هــا در بــازه زمــانی 1400-13832 اســت. محورهــاي اصــلی 
ــتی،  ــدي و صــادراتی کالاهــاي صنع ــتی 1- ظرفیت هــاي تولی ــري صنع ــن تحلیل هــا براســاس چارچــوب رقابت پذی ای
ــرخی از  ــدا ب ــا اینحــال، ابت ــود. ب ــد ب ــانی خواه ــوذ در ســطح جه ــر و نف ــکی و 3- تاثی ــاي تکنولوژی ــق و ارتق 2- تعمی

متغیرهــاي ســطح کلان در حــوزه صنعــت بــررسی و ســپس مــوارد یادشــده تحلیــل خواهــد شــد.

1-  . بررسی در این بخش براساس سطح کلان بخش صنعت مورد توجه قرار گرفته شده است.

2-  . آخرین آمار مرتبط با داده هاي کارگاه هاي صنعتی مربوط به سال 1400 است. 
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3-1- تحولات ساختار اشتغال در بخش صنعت )ساخت(1 و روند اشتغال زایی در این بخش 

ــر به ســزایی در اشــتغال  ــص داخــلی کشــور، تاثی ــد ناخال ــگاه خــود در تولی ــه ســهم و جای ــا توجــه ب بخــش صنعــت ب
ــاخت(  ــت )س ــش صنع ــهم بخ ــا 1402 س ــد، طی دوره 1384 ت ــان می ده ــا نش ــتغالزایی دارد. بررسی ه و اش
از اشــتغال کشــور از 19.96 درصــد بــه 17.66 درصــد از کل اشــتغال کشــور رسیــده اســت. بنابرایــن 

ســهم اشــتغال صنعــتی )بــدون در نظــر گرفتــن اشــتغال بخــش ســاختمان و تنهــا اشــتغال ســاخت( 

حکایــت از کاهــش ســهم بخــش صنعــت در اشــتغال کشــور دارد. بیشــترین کاهــش اشــتغال صنعــتی 

نیــز مربــوط بــه ســال 1387 بــا رشــد 8.1- درصــدی و بیشــترین رشــد اشــتغال صنعــتی نیــز بــا رشــد 

7.76 درصــدی مربــوط بــه ســال 1392 بــوده اســت )نمــودار 10(.

نمودار )10(. سهم اشتغال بخش صنعت )ساخت( از کل اشتغال کشور )درصد(

ماخذ: مرکز آمار ایران

1- . صنعت در این گزارش به معناي صنایع کارخانه اي در نظر گرفته شده است و آمارهاي ارایه شده نیز مربوط به بخش صنعت )ساخت( است. 
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نمودار )11(. تعدا د شاغلان صنعت )ساخت(، رشد آن1 )شاغلان 15 ساله و بیشتر( طی 1384-1402

ماخذ: مرکز آمار ایران 

ــوده و در بــرخی از  ــا منــفی ب ــررسی غالب از منظــر ایجــاد اشــتغال، اشــتغالزایی بخــش صنعــت طی ســال هاي مــورد ب
ســال ها نــه تنهــا شــغلی ایجــاد نشــده بلکــه خــروج نیــروي کار از صنعــت نیــز اتفــاق افتــاده اســت. در ســال 1387 
بیشــترین خــروج نیــروي کار از بخــش صنعــت ســاخت را شــاهدیم،  بطوریکــه حــدود 340 هــزار شــغل در ایــن ســال 
در صنعــت از دســت رفت ـه اســت. همچنیــن در ســال 1396 تعــداد مشــاغل از دســت رفتــه در صنعــت 310 هــزار شــغل 
بــوده اســت )نمــودار 11(. بنابرایــن، همزمــان بــا رونــد صنعــت زدایی در بخــش صنعــت، اشــتغال زدایی صنعــتی نیــز در 

ایــن بخــش رخ داده اســت.

نمودار )12(. تعداد مشاغل ایجاد شده در کل صنعت طی  1402-1384 )شاغلان 15 ساله و بیشتر(

ماخذ: مرکز آمار ایران و محاسبات تحقیق

1- . گزارش هاي مربوط به اشتغال صنعتی از سال 1384 تدوین شده اند و قبل از آن آمار مشابه در دسترس نیست. 
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ناتــوانی صنعــت ایــران در ایجــاد اشــتغال پایــدار و گســترده دلایــل متعــددي دارد که بیشــتر آن ها ریشــه در ســاختارهاي 
ــتی، مشــکلات  ــه نفــت، ناکارآمــدي مدیری ــد ایــن مــوارد شــامل وابســتگی ب ــتی، اقتصــادي، و زیرســاختی دارن مدیری
ــوزش و  ــن آم ــاط مناســب بی ــدم ارتب ــالا، ع ــزوده ب ــا ارزش اف ــع ب ــرمایه گذاري در صنای ــود س ــا، نب ــاشی از تحریم ه ن
صنعــت، و بی ثبــاتی اقتصــادي اســت. بخــش عمــده اي از شــاغلان صنایــع در ایــران را کارگــران ســاده و ماهــر تشــکیل 
می دهــد و ســهم تکنیسین هــا و مهندسیــن از جمعیــت شــاغل در بخــش صنعــتی کوچــک اســت. ایــن بــه معنــاي آن 
اســت کــه درجــه پیچیــدگی و توســعه صنایــع هنــوز در مرحلــه اي اســت کــه نیــاز بــه نیــروي کار متخصــص ضــرورت 
نیافتــه و بنابرایــن تقاضــا بــراي ایــن گــروه از افــراد حاضــر در نیــروي کار پاییــن اســت. به عنــوان مثــال در ســال 1399 
براســاس آخریــن اطلاعــات کارگاه هــاي صنعــتی 10 نفــر کارکــن و بیشــتر ســهم نیــروي کار مهنــدس و تک نیسیــن از 

کل اشــتغال صنعــتی کشــور 20 درصــد بــوده و 80 درصــد مابــقی شــاغلان صنعــتی کارگــران ســاده و ماهــر هســتند.

علاوه بــر ایــن، ترکیــب اشــتغال نیــز بــه ســمت بخــش خدمــات تغییــر کــرده اســت و ســهم قابل توجــهی از اشــتغال 
بخــش خدمــات نیــز بــه خدمــات شــبکه توزیــع مرتبــط اســت کــه نیازمنــد مشــاغل بــا مهــارت پاییــن بــوده و تقاضــاي 
ــالایی را در بخــش صنعــت دارد  ــد. از طــرفی اشــتغال غیررســمی ســهم ب زیــادي بــراي تحــصیلات دانشــگاهی ندارن
کــه بهــره وري پاییــن بخــش صنعــت در اقتصــاد ایــران را تشــدید می کنــد. در ســال 1400 ســهم 33.9 درصــد 
از شــاغلین بخــش صنعــت را شــاغلین غیررســمی تشــکیل می دهنــد. شــاغلین غیررســمی از دســتمزد و 

مزایــای شــغلی کمتــری برخــوردار هســتند 

3-2- تغییرات قیمت در بخش صنعت و تحولات آن 

3-2-1- تغییرات شاخص بهای تولیدکننده و مصرف کننده

رشــد شــاخص بهــاي کالاهــا و خدمــات مصرف کننــده و تولیدکننــده طی دوره 1402-1377 در نمــودار )13( نشــان داده 
ــاده اســت. پــس از هدفمندکــردن یارانه هــا در  ــاق افت شــده اســت؛ بیشــترین جهش هــاي قیمــتی در دهــه 1390  اتف
انتهــاي دهــه 1380 یــک جهــش قیمــتی اتفــاق افتــاده و پــس از تخلیــه آثــار آن و برجــام مجــددا از ســال 1396 رشــد 
قیمــت رونــدي رو بــه افزایــش داشــته اســت. در ســال 1396 بــا کاهــش نــرخ ســود بانــکی در شــهریورماه و تحــرک 
ــد در  ــن رون ــد و ای ــاز ش ــا آغ ــشی در قیمت ه ــد افزای ــوازي همچــون طلا و ارز رون ــاي م ــه ســمت بازاره ــپرده ها ب س
اردیبشــهت مــاه 1397 بــا خــروج آمریــکا از برجــام و افزایــشی شیــب افزایــش نــرخ ارز، نــرخ تــورم بــه بیشــترین مقــدار 
خــود افزایــش یافــت. در ایــن ســال بــا توجــه بــه افزایــش نــرخ ارز رشــد شــاخص بهــاي تولید کننــده بالاتــر از تــورم 
بــوده اســت کــه ایــن امــر نشــان دهنده فشــارهاي ســمت عرضــه و فشــار هزینــه نــاشی از افزایــش هزینه هــاي تولیــد 

بــوده اســت.
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نمودار )13(. تورم تولیدکننده )کل و صنعت )ساخت( و تورم  مصرف کننده )سال پایه 1395(

ماخذ: بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران

همانطــور کــه مشــاهده می شــود تــورم تولیدکننــده در بخــش ســاخت تــا ســال 1389 کمتــر از تــورم 

کل تولیدکننــده بــوده اســت، پــس از ایــن ســال بــه جــز دوره 1390 تــا 1396 تــورم ســاخت بیشــتر 

از تــورم تولیدکننــده کل بــوده اســت. بنابرایــن، هزینه هــای تولیــد در بخــش صنعــت بیشــتر از ســایر 

ــت. ــوده اس ــا ب بخش ه

3-2-2- تغییرات رابطه مبادله 

علاوه بــر بــررسی ســهم و کیفیــت صــادرات بخــش صنعــت از کل صــادرات )کــه در بخش هــاي قبــلی مــورد بــررسی 
قــرار گرفــت(، لازم اســت تــا کیفیــت تجــارت خــارجی از منظــر رابطــه مبادلــه نیــز مــورد بــررسی قــرار گیــرد تــا بــه 
عنــوان شــاخصی از کیفیــت رقابــت پذیــري کشــور مــورد نظــر باشــد. رابطــه مبادلــه، قــدرت خریــد صــادرات را نشــان 
می دهــد. بنابرایــن، بــررسی رابطــه مبادلــه و تغییــرات آن در اقتصــاد یــک کشــور از اهمیــت خــاصی برخــوردار اســت. این 
شــاخص میــزان برخــورداري از منافــع تجــارت بین الملــل در هــر کشــور و بنیــه تولیــدي یــک کشــور در مقابــل واردات 
را نشــان می دهــد. رونــد رابطــه مبادلــه از ســال 1370 تــا ســال 1401 در نمــودار )14( نشــان داده شــده اســت. بــا توجــه 
بــه ارزش افــزوده پاییــن ســهم عمــده اي از کالاهــاي صــادراتی، ســقوط رابطــه مبادلــه بــه خصــوص در ســال هاي اخیــر 
مشــاهده می شــود. اگــر چــه تولیــد و سیاســت گذاري بــراي حمایــت از کالاهــاي مبتــنی بــر منابــع طبیــعی بــه رشــد 
صــادرات کمــک می کنــد، امــا بایــد توجــه داشــت کــه در مقابــل واردات کالاهــاي بــا ارزش بیشــتر منجــر بــه تضعیــف 

شــدید رابطــه مبادلــه شــده اســت.
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نمودار )14(. روند رابطه مبادله در کشور در دوره 1370-1401

ماخــذ: مرکــز آمــار ایــران، داده هــا و اطلاعــات آمــاري، شــاخص هاي قیمــت، شــاخص قیمــت کالاهــاي صــادراتی و وارداتی، شــاخص رابطــه مبادلــه 

ــه تفکیــک ســال و فصــل )1395=100(    ــی ب ــی و واردات حاصــل از شــاخص های قیمــت کالاهــای صادرات

3-3- ســاختار تولیــدی و صــادراتی کالاهــای صنعــتی [بــا تاکیــد بر بعدهــای اول و دوم شــاخص 
ــت پذیری] رقاب

3-3-1- سهم بخش صنعت )ساخت( در تولید ناخالص داخلی1

روتــرون و ولــز در ســال 1987 2 در مطالعــه خــود نشــان دادنــد کــه یــک الگــوي مشــترک بــراي توســعه اقتصــادي 
در میــان کشــورها قابــل مشــاهده اســت.  ایــن بــدان معــنی اســت کــه کشــورها بــا پیشــرفت اقتصــادي تمایــل دارنــد 
مسیــر یــا تــوالی مشــابه از رویدادهــا را دنبــال کننــد. بــا شــروع توســعه در کشــورهاي کــم درآمــد، ســهم کشــاورزي در 
ارزش افــزوده و اشــتغال کاهــش می یابــد و ســهم تولیــد صنعــتی بــه ســرعت افزایــش می یابــد. انتقــال از یــک ســاختار 
ــا شــرایط کشــورهاي  ــوان صنعتی شــدن شــناخته می شــود و بیشــتر ب ــه عن ــغ ب ــه یــک اقتصــاد بال ــدي ب ــوع تولی متن
بــا درآمــد متوســط ســازگار اســت.  هنــگامی کــه اقتصــاد بــه ســطح خــاصی از درآمــد ســرانه می رســد، ســهم تولیــد 
تثبیــت می شــود و ســپس شــروع بــه کاهــش می کنــد و کل فرآینــد شــکل »U معکــوس« بــه خــود می گیــرد. ایــن 
بــدان معــنی اســت کــه ســهم بخــش تولیــد در اقتصــاد در ابتــدا افزایــش می یابــد، بــه اوج خــود می رســد و ســپس بــه 
ــا افزایــش متناظــر ســهم خدمــات در اشــتغال مــلی و ارزش افــزوده  تدریــج کاهــش می یابــد. ایــن رونــد همچنیــن ب
دنبــال می شــود و اغلــب بــه عنــوان یــک فرآینــد طبیــعی از صنعــت زدایی توصیــف می شــود. بــا کاهــش ســهم تولیــد 
در اقتصــاد، همزمــان اهمیــت بخــش خدمــات از نظــر اشــتغال و ارزش افــزوده افزایــش می یابــد. ایــن تغییــر از تولیــد بــه 

1-  در این بخش پدیده صنعت زدایی منفی به وسیله رابطه سهم صنعت و اشتغال در ایران توضیح داده شده است.
2-  Rowthorn and Wells (1987)
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خدمــات صنعــتی زدایی نامیــده می شــود و یــک فراینــد طبیــعی در رونــد توســعه اقتصــادي محســوب می شــود. 1بسیــاري 
از اقتصاددانــان ایــن موضــوع را هــم از ســمت تقاضــا )افزایــش ترجیــح خدمــات بــا افزایــش درآمــد( و هــم از جانــب 

عرضــه )کاهــش هزینه هــاي تولیــد بــا بهبــود فنــاوري( توجیــه می کننــد.2

ســهم صنعــت و ســایر بخش هــاي اقتصــادي در تولیــد ناخالــص داخــلی طی دوره 1340-1402 در نمــودار )15( نشــان 
داده شــده اســت. بــررسی جایــگاه صنعــت در اقتصــاد ایــران حــاکی از آن اســت کــه، ســهم بخــش صنعــت در ســال 
1370 در اقتصــاد کشــور بیشــترین مقــدار خــود را داشــته و پــس از آن رونــدي کاهنــده بــه خــود گرفتــه و در مقابــل، 
ــلی  ــص داخ ــد ناخال ــتی از تولی ــدات صنع ــوده اســت. ســهم تولی ــه ب ــش شــدید مواج ــا افزای ــات ب ســهم بخــش خدم
روندهــاي متفــاوتی را از ســال 1350 طی کــرده اســت. افزایــش ســهم تولیــدات صنعــتی از تولیــد ناخالــص از ابتــداي 
ــا افزایــش درآمدهــاي نفــتی و ســرمایه گذاري  ــا شــوک نفــتی ســال 1351 شــروع شــد و ب دهــه 1350 هــم زمــان ب
در صنایــع ســنگین و ایجــاد بــرخی صنایــع، ایــن رونــد بــا شیــب قابل توجــهی تــا ابتــداي دهــه 1360 ادامــه داشــته 
اســت. بــا ایــن وجــود علی رغــم نوســانات ســهم صنعــت )ســاخت( از تولیــد ناخالــص داخــلی ایــن رونــد از دهــه 1370 
ــه از 25.17 درصــد در  ــه نحــوي ک ــرده اســت، ب ــت را طی ک ــدي ثاب ــر رون ــه و در ســطحی پایین ت ــزول رفت ــه ن ر  و ب
ــه مقــدار 18.87 در ســال 1402 رسیــد. بررسی هــا نشــان می دهــد کــه ســهم بخــش صنعــت  ــه  ب ســال 1370 ب
در اقتصــاد مــلی در ســه دهــه اخیــر در تلــه پایین تــر از 20 درصــد قــرار گرفتــه اســت و الگــوی رشــد 

ســهم اقتصادهــای پیشــرفته در ایــن بخــش را از خــود نشــان نــداده اســت. 

1-  Rocha I.L,2018

2-  UNIDO 
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نمودار )15(. روند سهم بخش های مختلف اقتصادی از تولید ناخالص داخلی 1340-1402

ماخذ: مرکز آمار ایران. 

ــه مفهــوم ســاخت و تولیــد(1 در تولیــد ناخالــص  همانطــور کــه اشــاره شــد آمارهــا نشــانگر کاهــش ســهم صنعــت )ب
ــوده اســت. داخــلی )GDP( کشــور اســت طی ســه دهــه اخیــر ب

نمودار )16(. سهم صنعت از  اشتغال در بخش های مختلف اقتصادی )درصد(

ماخذ: مرکز آمار ایران. شاغلان بالاي 15 سال و بیشتر 

1-  Manufacturing
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ایــن کــه آیــا ایــن رونــد حکایــت از صنعــت زدایی منــفی در اقتصــاد ایــران دارد یــا خیــر، نیازمنــد بــررسی 
ــه شــده  ــا دو دهــه پرداخت ــررسی ســهم از اشــتغال بخش هــاي مختلــف طی تقریب ــه ب ــن منظــور ب بیشــتر اســت. بدی
ــاً 50 درصــد از جمعیــت شــاغل در بخــش  ــران نشــان می دهــد کــه تقریب ــه ای ــوط ب ــه نمــودار مرب ــگاهی ب اســت.1 ن
ــشی در بخــش  ــد افزای ــال کاهــش اســت و رون ــج در ح ــد. ســهم بخــش کشــاورزي به تدری ــت می کنن ــات فعالی خدم
صنعــت و خدمــات دیــده می شــود. ســهم اشــتغال بخــش صنعــت در دوره مــورد بــررسی از 30.4 درصــد در ســال 1384 
بــه 33.7 درصــد در ســال 1402 افزایــش یافتــه اســت. امــا نکتــه قابــل توجــه ایــن اســت کــه کاهــش ســهم بخــش 
ــه 33.7  ــال ب ــن س ــد در ای ــه از 34.3 درص ــه اي ک ــت؛ به گون ــده اس ــاز ش ــال 1392 آغ ــتغال کل از س ــت از اش صنع
درصــد در ســال 1402 رسیــده اســت.2 ایــن کاهــش در ســهم اشــتغال بخــش صنعــت در مقایســه بــا اشــتغال خدمــات 
نشــان دهنده ایــن اســت کــه خدمــاتی شــدن در ایــران پیــش از صنعتی شــدن اتفــاق افتــاده اســت. در الگــوي توســعه 
ــه کاهــش ســهم اشــتغال  ــل مشــاهده اســت کــه ایــن کشــورها پــس از صنعتی شــدن ب کشــورهاي توســعه یافته، قاب
صنعــتی و حرکــت بــه ســمت خدمــات )خدمــات مرتبــط بــا تولیــد ماننــد خدمــات فــنی و علــمی، طــراحی، تحقیــق و 
ــات و  ــتغال در بخــش خدم ــش اش ــال افزای ــد معکــوس در ح ــک رون ــران در ی ــه ای ــالی ک ــد، در ح ــعه( پرداخته ا ن توس

کاهــش ســهم اشــتغال صنعــتی قبــل از مرحلــه صنعــتی شــدن اســت.

3-3-2- سهم بخش صنعت در رشد اقتصادی )سهم از رشد(

ــد کلی آن  ــال رون ــن ح ــا ای ــت، ب ــته اس ــادی داش ــانات زی ــته نوس ــه گذش ــادی در دو ده ــد اقتص رش

طی دوره 1340 تــا 1402 رون ـدی نــزولی بــوده و از حــدود 10.3 درصــد بــه 5.7 درصــد در ایــن دوره 

تنــزل داشــته اســت. رشــد بخــش صنعــت )ســاخت( نیــز در همیــن مــدت از حــدود 12.2 درصــد بــه 

2.1 درصــد در پایــان ایــن دوره کاهــش داشــته اســت. بــا توجــه بــه کاهــش رشــد صنعــتی و کاهــش 

همزمــان رشــد اقتصــادی، رشــد صنعــتی نتوانســته پیشــران محــرک رشــد اقتصــادی در ایــن ســال ها 

باشــد و ســهم پاییــنی در رشــد اقتصــادی کل داشــته اســت. ایــن وضعیــت در دو دهــه اخیــر نامســاعدتر 

بــوده و رشــد صنعــتی ارقــام منــفی بــزرگی را تجربــه کــرده اســت بــه نحــوی کــه در ســال 1390 رشــد 

صنعــتی 27- بــوده اســت.

1-  الگــوي صنعــتی کشــورها نشــان می دهــد فراینــد توســعه در کشــورهاي توســعه یافته )یــک الگــوي دو مرحلــه اي یعــنی حرکــت از اقتصــاد کشــاورزي بــه صنعــتی 
و ســپس از اقتصــاد صنعــتی بــه خدمــاتی( اســت. ایــن الگــو در کشــورهاي انگلســتان، فرانســه، اســپانیا، فنلانــد، هلنــد، کــره جنــوبی، ژاپــن، بلژیــک و ســوئد نیــز 
مشــابه بــوده اســت. بــا بهبــود ســطح زنــدگی ســهم اشــتغال بخــش کشــاورزي کاهــش، ســهم خدمــات افزایــش و در ایــن دوره ســهم تولیــد ابتــدا افزایــش و ســپس 

کاهــش می یابــد.

2- شــایان ذکــر اســت کــه ایــن آمــار شــامل اشــتغال در بخــش صنعــت بــه علاوه اشــتغال در بخــش ســاختمان اســت. در واقــع، اشــتغال در بخــش صنعــت )ســاخت( از 
ســال 1384 تــا ســال 1402 بــا رونــدي کاملًا نــزولی همــراه بــوده اســت. یــکی از نــکات کلیــدي ایــن اســت کــه جانشیــنی فناوري هــاي پیشــرفته معمــولًا بــا کاهــش 

نیــروي کار در بخــش صنعــت همــراه می شــود. بنابرایــن، ورود بــه مرحلــه صنعــت زدایی قبــل از صنعــتی شــدن در ایــران نکتــه اي قابــل توجــه اســت.
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نمودار )17(. رشد اقتصادی صنعت )ساخت( در مقایسه با رشد اقتصادی کل به قیمت بازار 1402-1340 )سال پایه =1390(

ماخذ: مرکز آمار ایران 

بــررسی ارزش افــزوده صنعــتی بــه قیمــت ثابــت نشــان می دهــد کــه از ســال 1340 تــا ســال 1386 

ارزش افــزوده صنعــت رونــدی افزایــشی داشــته )میانگــن 8.3 درصــد( و از ســال 1386 افــول بخــش 

صنعــت در اقتصــاد کشــور آغــاز شــده اســت. بیشــترین ســرعت رشــد صنعــت مربــوط بــه دهــه 1380 

و در فاصلــه ســال های 1380 تــا 1386 بــوده )بــا میانگیــن حــدود 11 درصــد( و ســقوط ارزش افــزوده 

صنعــتی در اواخــر ایــن دهــه و اویــل دهــه 1390 رخ داده )بــا میانگیــن رشــد 3- درصــد( اســت. صنعــت 

از ســال 1392 بــه دنبــال بازیــابی شــرایط خــود بــوده امــا بــا وجــود تجربــه رشــد مثبــت بــه خصــوص 

بعــد از ســال 1398 همچنــان نتوانســته خــود را بــه ســطح ارزش افــزوده صنعــتی ســال 1386 برســاند 



  مرکز پژوهش های اتاق ایران36

نمودار )18(. ارزش افزوده صنعت و رشد صنعتی به قیمت ثابت )سال پایه 1390(- میلیون ریال-درصد

ماخذ: مرکز آمار ایران

ــد  ــوآوري می توان ــاء ن ــادرات و ارتق ــت ص ــا، تقوی ــراز پرداخت ه ــود ت ــره وري، بهب ــاي به ــق ارتق ــد از طری ــد تولی رش
تأثیــرات چشــمگیري بــر رشــد اقتصــادي داشــته باشــد. بــا ایــن حــال، مــرو ر وضعیــت رشــد اقتصــادي ایــران در دهــه 
اخیــر نشــان می دهــد کــه صنعــت نتوانســته بــه عنــوان یــک محــور و پیشــران اصــلی در رشــد اقتصــادي عمــل کنــد و 
ســهم آن در کل رشــد اقتصــادي کشــور انــدک بــوده اســت. بــه عبــارت دیگــر، ســاختار تولیــدات صنعــتی بــه گونــه اي 
ــر باعــث محــدود  ــن ام ــد و ای ــاوري در کشــور کمــک نمی کن ــره وري و فن ــت به ــه تقوی ــه ب ــه اســت ک شــکل گرفت
شــدن رشــد اقتصــادي از مسیــر صنعــتی شــده اســت. در نمــودار )19( ســهم از رشــد بخش هــاي مختلــف اقتصــادي 
از رشــد اقتصــادي کل نشــان داده شــده اســت. بــر اســاس نمــودار بخــش صنعــت )ســاخت( از دهــه 1390 بــه بعــد، 
ســهم پاییــنی در رشــد اقتصــادي کشــور نســبت بــه گــروه خدمــات ایفــا می کنــد و پیشــران اصــلی رشــد اقتصــادي در 

ــوده اســت.  ــن ســال ها نب ای
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نمودار )19(. سهم بخش های مختلف اقتصادی از رشد اقتصادی 1385-1402

ماخذ: محاسبات تحقیق بر اساس آمارهاي مرکز آمار ایران

ــر  ــد محصــولات غــذایی، اکث ــع تولی ــه جــز صنای ــع عمــده کشــور1، نمایانگــر آن اســت کــه ب تحلیــل وضعیــت صنای
صنایــع مهــم و  پیشــرو بــه مزیت هــاي انــرژي و منابــع معــدنی وابســته هســتند. بــه علاوه، صنایــع پالایشــگاهی نیــز 
ســهم قابل توجــهی از بخــش صنعــتی را بــه خــود اختصــاص داده انــد. در کنــار ایــن صنایــع، صنعــت تولیــد محصــولات 
فلــزي کــه خــود بــه تولیــد فلــزات پایــه مرتبــط اســت بــه عنــوان زیرســاخت اصــلی و تامین کننــده نیازهــاي میــانی 
ســایر صنایــع ماننــد صنایــع خــودرو عمــل کــرده اســت. در مجمــوع، صنایــع ایــران در شــرایط کنــونی عمدتــاً 
بــر اســاس مزیت هــای انــرژی، معــادن و کشــاورزی فعالیــت دارنــد. اگرچــه ایــن مزیت هــا می تواننــد مفیــد 

ــه نظــر می رســد. ــدار اقتصــادي ضــروري ب ــراي تضمیــن رشــد پای ــوآوري در ســای ر حوزه هــا ب باشــند، امــا تنــوع و ن

1-  آخرین آمار ارزش افزوده به تفکیک رشته فعالیت هاي صنعتی مربوط به سال 1400 است.
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نمودار )20(. سهم رشته فعالیت های صنعتی از ارزش افزوده )درصد(

ماخذ: مرکز آمار ایران.  

همانطــور کــه در نمــودار )20( نشــان داده شــده اســت، بــه لحــاظ ســهم از ارزش افــزوده، رشــته فعالیت های 
ــه«،  ــزات پای ــد فل ــایی«، »تولی ــای شیمی ــایی و فراورده ه ــواد شیمی ــد م ــع غــذایی«، »تولی »صنای
ــه  ــده ب ــاخته ش ــزی س ــولات فل ــد محص ــزی«، »تولی ــدنی غیرفل ــای مع ــایر فرآورده ــد س »تولی
ــد کک،  ــتیکی«، »تولی ــتیکی و پلاس ــای لاس ــد فرآورده ه ــزات«، »تولی ــن آلات و تجهی ــز ماشی ج
فرآورده هــای حاصــل از پالایــش نفــت«  و»تولیــد چــوب و محصــولات چــوبی بــه جــز  مبلمــان« 
بیــش از 74 درصــد از ارزش افــزوده صنعــتی را در یــک دهــه اخیــر بــه خــود اختصــاص داده انــد.  
ــع  ــهم صنای ــتی س ــه ح ــد ک ــان می ده ــه 1380 و 1390 نش ــع در  دو ده ــن صنای ــه ای مقایس
منبع محــور همچــون تولیــد مــواد شیمیــایی و فرآورده هــای شیمیــایی و فلــزات پایــه در ســاختار 

تولیدصنعــتی کشــور بیشــتر نیــز شــده اســت.

3-3-3- تشکیل سرمایه در بخش صنعت 

ــري  ــه کارگی ــد و ب ــاي جدی ــاد ظرفیت ه ــا ایج ــادي ب ــد اقتص ــات رش ــکی از مقتضی ــوان ی ــه عن ــکی ب ــرمایه فیزی س
منابــع بیشــتر می توانــد عامــل رشــد باشــد. بــررسی رونــد تشــکیل ســرمایه ثابــت ناخالــص1 نشــان می دهــد کــه رونــد 
ایــن متغیــر در بخــش ســاختمان و ماشیــن آلات از ابتــداي دهــه 1390 نــزولی بــوده اســت و ایــن رونــد کاهــشی در 

ــاً بــه بخــش صنعــت مرتبــط هســتند، شیــب تندتــري را تجربــه کــرده اســت. ماشیــن آلات کــه عمدت
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بعــد از دهــه 1360 کــه بــه دلیــل وقــوع انــقلاب و جنــگ تحمیــلی رشــد تشــکیل ســرمایه ثابــت ناخالــص در بسیــاري 
ــه  ــفی را تجرب ــام من ــال ها ارق ــرخی از س ــرمایه در ب ــکیل س ــد تش ــز رش ــه 1390 نی ــوده، طی ده ــفی ب ــال ها من از س
کــرده اســت. بیشــترین ارقــام منــفی مربــوط بــه ســال هاي 1391 و 1397 بــه ترتیــب بــا کاهــش 30.4 و 18 درصــدي 
همــراه بــوده اســت. رشــد پاییــن و نــاکافی تشــکیل ســرمایه ناخالــص نشــانگر عــدم توســعه ظرفیت هــاي جدیــد بــراي 
افزایــش تولیــد و رشــد اقتصــادي اســت. بــه عبــارت دیگــر، تشــکیل ســرمایه بــه ســمت ایجــاد ظرفیت هــای 
تولیــدی مولــد هدایــت نمی شــود. یــکی از علــل کاهــش تشــکیل ســرمایه در بخــش ماشیــن آلات، بــه کاهــش 

واردات کالاهــاي ســرمایه اي و کاهــش تشــکیل ســرمایه ماشیــن آلات تولیدشــده داخــل مرتبــط اســت.

نمودار )21(. روند تشکیل سرمایه ثابت ناخالص کل به تفکیک ماشین آلات و ساختمان و رشد آن )قیمت ثابت سال 1390(

ماخذ: مرکز آمارایران. 

در دهــه 1390موجــودي ســرمایه2 بــا لحــاظ قیمت هــاي ثابــت، رونــدي تقریبــاً ثابــت و نــزولی داشــته اســت. موجــودي 
ــال 1398 رشــد 3.8-  ــرمایه در س ــودي س ــه موج ــه نحــوي ک ــته اســت، ب ــفی داش ــال 1391 رشــد من ــرمایه از س س
ــال و  ــا اعم ــانی ب ــوده اســت. همزم ــه 1390 ب ــفی طی ده ــد من ــه بیشــترین رش ــرده اســت ک ــه ک درصــدي را تجرب
ــر  ــار آن ب ــوازي و آث ــاي م ــازدهی بازاره ــودن ب ــالا ب ــز ب ــرمایه گذاري و نی ــک س ــش ریس ــا و افزای ــدید تحریم ه تش

ــد. ــه شــمار می رون ــن کاهــش ب ــل ای ــز بخــشی از عل ــد نی خــروج ســرمایه از بخش هــاي مول
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نمودار )22(. موجودی سرمایه در صنعت )ساخت( و رشد آن )قیمت های ثابت سال 1390(

ماخذ: بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران.

3-3-4- عملکرد بازده سرمایه گذاری در بخش صنعت

ــد  ــل کاهــش رون ــد از عل ــوازي می  توان ــاي م ــا بازاره ــت در مقایســه ب ــازده ســرمایه گذاري در بخــش صنع کاهــش ب
ســرمایه گذاري در ایــن بخــش، تلــقی شــود. شــاخص نســبت موجــودي ســرمایه در بخش هــاي مولــد صنعــتی نســبت 
بــه بخــش خدمــات می توانــد نشــان دهنده تغییــرات در توجــه ســرمایه گذاران بــه صنایــع مولــد و یــا افــول آن  باشــد. 
علی رغــم افــت و خیزهــاي ایــن شــاخص همــواره تمایــل ســرمایه گــذاران بــه بخش هــاي خدمــات بیشــتر از بخــش 

تولیــد بــوده اســت.

نمودار )23(. نسبت موجودی سرمایه خالص در بخش صنعت به خدمات )درصد(

ماخذ: محاسبات با داده هاي بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران
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3-3-5- عملکرد سرمایه گذاری صنعتی

ــش  ــل در بخ ــوه و بالفع ــرمایه گذاري  بالق ــاخصی از س ــه ش ــتی ک ــرداري صنع ــس و بهره ب ــاي تاسی ــررسی جوازه ب
صنعــتی اســت نشــان می دهــد کــه اگــر چــه ســرمایه جوازهــای تاسیــس از ســال 1398 رونــدی صعــودی 
داشــته اســت بــا ایــن وجــود ســرمایه مجوزهــای بهره بــرداری شــده در ایــن بخــش بــا یــک جهــش 

ــرمایه گذاري  ــت س ــه وضعی ــت  ک ــه داش ــد توج ــت. بای ــته اس ــت داش ــدی ثاب ــم رون ــاز ه ــال 1398 ب در س

حقیــقی1 در بخــش صنعــت نشــان می دهــد کــه وضعیــت تقویــت زیرســاخت هاي ســمت عرضــه در تولیــد و صــادرات 
صنعــتی بــا محدودیــت جــدي روبــرو اســت و ایــن خــود یــکی از علــل اصــلی در کاهــش تــوان تولیــد و تجــارت رقابــتی 

در کشــور بــوده اســت.

ــرداري در طی  ــاي بهره ب ــاس پروانه ه ــتی براس ــف صنع ــاي مختل ــته فعالیت ه ــرمایه گذاري در رش ــت س ــررسی وضعی ب
دوره  1402 – 1381 حــاکی از آن اســت کــه، توزیــع ســرمایه گذاري در بخــش صنعــت ایــران توزیــعی بسیــار نامتقــارن 
ــت  ــعی و نف ــع طبی ــور در بخــش مناب ــت کش ــاي داراي مزی ــه حوزه ه ــز معطــوف ب ــرمایه گذاري ها نی ــده س دارد و عم

بــوده اســت )نمــودار 24(. 

نمودار )24(. روند سرمایه گذاری در جوازهای تاسیس و بهره برداری در صنعت- میلیون ریال

  ماخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت 

1-  ارقام توسط شاخص PPI حقیقی شده است. 



  مرکز پژوهش های اتاق ایران42

 نمودار )25(. تغییرات سهم رشته فعالیت های صنعتی در سرمایه گذاری پروانه های بهره برداری در صنعت 

  ماخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت 

ــام  ــرمایه گذاری های انج ــد از س ــدود 85 درص ــررسی ح ــورد ب ــط در دوره م ــور متوس ــوع، به ط در مجم

ــزات  ــاخت فل ــامل: س ــت )ش ــده در 10 صنع ــادر ش ــرداری ص ــای بهره ب ــاس پروانه ه ــر اس ــده ب ش

اساســی، ســاخت مــواد ومحصــولات شــیمیائی، محصولات ازلاســتیک و پلاســتیک، ســایرمحصولات کانی 

غیرفلــزی، ســاخت ماشــین آلات وتجهیــزات، ســاخت منســوجات، محصــولات غذائــی وآشــامیدنیها، کک 

ــه  ــوری( صــورت گرفت ــه موت ــزی فابریکــی، وســایل نقلی وفراورده هــای حاصــل ازنفــت، محصــولات فل

اســت. همانطــور کــه ملاحظه می شــود، شــش صنعــت از ده صنعــت پیشــتاز در ســرمایه گذاری براســاس 

ــن اســاس، ظرفیت ســازی  ــر ای ــد. ب ــع محــور تشــکیل می دهن ــع منب ــرداری را صنای پروانه هــای بهره ب

در صنایــع کشــور نیــز بــه صــورت متمرکــز بــوده و اغلــب در صنایــع منبــع محــور صــورت گرفتــه اســت. 

ــد  ــداوم خواهن ــد ت ــن رون ــز ای ــده نی ــس صادرش ــای تاسی ــاس پروانه ه ــان و براس ــه همچن ــن آنک ضم

داشــت.

ــراي  ــرمایه گذران ب ــه س ــن فاصل ــت، در ای ــع رخ داده اس ــرمایه گذاري صنای ــوي س ــز در الگ ــراتی نی ــن دوره تغیی در ای
فعالیــت مــواد و محصــولات شیمیــایی، صنایــع مرتبــط بــا رادیــو تلویزیــون و وســایل ارتبــاطی و همچنیــن محصــولات 
ــد  ــان داده ان ــرمایه گذاري نش ــراي س ــتري ب ــل بیش ــل از آن تمای ــاي حاص ــتیکی، کک و فرآورده ه ــتیکی و پلاس لاس

)نمــودار 26(.
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نمودار )26(. تغییرات سهم رشته فعالیت های صنعتی از سرمایه مجوزهای تاسیس )درصد(

  ماخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت 

در فاصلــه ســال هاي 1381 تــا 1402ســهم ســرمایه گذاري در رشــته فعالیــت مــواد و محصــولات شیمیــایی بــه میــزان 
12.9 واحــد درصــد، کک وفراورده هــاي حاصــل ازنفــت 13 واحــد درصــد، افزایــش داشــته اســت. در ایــن خصــوص 
ــع را افزایــش  ــراي ســرمایه گذاري در ایــن صنای ــع تمایــل ب ــع ارزان و رانــت موجــود در ایــن صنای ــه مناب دســترسی ب
داده اســت. همچنیــن ســاخت فلــزات اساســی 12 واحــد درصــد کاهــش، ســایرمحصولات کانــی غیرفلــزي 23- واحــد 

درصــد و رادیوتلویزیــون وســایل ارتبــاط 7 واحــد درصــد افزایــش داشــته اســت )نمــودار 27(.

نمودار )27(. تغییرات سهم رشته فعالیت های صنعتی از سرمایه مجوزهای تاسیس )درصد(

  ماخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت 

نکتــه دیگــر ایــن کــه صــدور مجوزهــاي تاسیــس بــدون توجــه بــه نیازهــاي توســعه اي و هدف گــذاري صنعــتی، بــه 
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ویــژه در شــرایطی کــه کشــور بــا مســائل اقتصــادي و تولیــدي متعــددي مواجــه اســت، می توانــد تبعــات منــفی زیــادي 
را بــه همــراه داشــته باشــد. بــه علاوه، عــدم توجــه بــه صرفه هــاي مقیــاس و اندازه هــاي بنگاه هــاي صنعــتی موجــب 
ــد.  ــالا فعالیــت کنن ــاتی ب ــا ظرفیت هــاي پاییــن و هزینه هــاي عملی ــاري از واحدهــاي صنعــتی ب شــده اســت کــه بسی
ــلی  ــلی و بین المل ــاي داخ ــور در بازاره ــع کش ــري صنای ــش کارایی و رقابت پذی ــه کاه ــر ب ــت منج ــر در نهای ــن ام ای
می شــود )نمــودار 28(.  همانطــور کــه مشــاهده میشــود بیــش از 15 هــزار واحــد تولیــدي فعــال فقــط در رشــته فعالیــت 
ــه  ــه ب ــدم توج ــود ع ــن موضــوع خ ــه ای ــت اســت ک ــه فعالی ــزي در کشــور مشــغول ب ــایر محصــولات کانی غیرفل س

ــتی را نشــان می دهــد.   ــاس در صــدور مجوزهــاي صنع صرفه هــاي مقی

نمودار )28(. تعداد واحدهای فعال صنعتی بر حسب رشته فعالیت های  صنعتی تا پایان سال 1401

ماخذ: گزارش عملکرد وزارت صن عت، معدن و تجارت سال 1401

3-6- تغییرات فناورانه در صنایع [با تاکید بر بعد دوم شاخص رقابت پذیری] 

3-6-1- نسبت هزینه های تحقیق و توسعه (R&D) به ارزش تولید

ــدي  ــه ارزش محصــولات تولی ــعه )R&D( ب ــق و توس ــاي تحقی ــرات نســبت هزینه ه ــودار )29( نشــان دهنده تغیی نم
در صنایــع کشــور طی دوره زمــانی 1381 تــا 1400 اســت. ایــن شــاخص به عنــوان یــکی از معیارهــاي مهــم در تعییــن 
ســطح ســرمایه گذاري در نــوآوري و فنــاوري مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد و بازتــابی از اولویت بنــدي صنایــع نســبت 
ــه ارزش  ــق و توســعه ب ــد کلی کاهــشی نســبت هزینه هــاي تحقی ــق و توســعه اســت. نمــودار حــاکی از رون ــه تحقی ب
محصــولات تولیــدي در بــازه زمــانی 1381 تــا 1400 اســت کــه قابلیت هــاي تولیــدي انــدک و پاییــن جــذب فنــاوري 

ــد. ــان می ده ــا را نش در بنگاه ه
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نمودار )29(. نسبت هزینه های تحقیق و توسعه به ارزش محصولات تولید شده )درصد(

ماخذ: آمار کارگاه  هاي صنعتی 10 نفر کارکن و بیشتر، مرکز آمار ایران 

براســاس ایــن نمــودار، در ابتــدای دوره )1381(، ایــن نســبت حــدود 0.1 درصــد بــوده اســت، امــا در طــول 
زمــان کاهــش یافتــه و در ســال 1400 بــه کمتــر از 0.05 رسیــده اســت. کاهــش مــداوم نشــان دهنده 

کاهــش توجــه بــه تحقیــق و توســعه به عنــوان یــک بخــش کلیــدی در صنایــع تولیــدی اســت. نبــود 

ــه  ــتر ب ــتگی بیش ــه وابس ــر ب ــد منج ــع می توان ــاری از صنای ــعه در بسی ــق و توس ــاخت های تحقی زیرس

ــرمایه گذاری  ــالی، س ــع م ــت مناب ــانات اقتصــادی و محدودی ــن نوس ــود. همچنی ــای وارداتی ش فناوری ه

در تحقیــق و توســعه را تحــت تأثیــر قــرار داده اســت. در ایــن خصــوص ذکــر ایــن نکتــه ضــروري اســت کــه 

بخــش عمــده اي از صنایــع کشــور بــه دلیــل وابســتگی بــه مــواد اولیــه خــام و تولیــدات کــم ارزش، انگیــزه کافی بــراي 
ــد. ــق و توســعه را ندارن ســرمایه گذاري در تحقی

3-6-2- سطح فناوری در صنایع مختلف

  (Mediumنشــان دهنده دو شــاخص کلیــدي مرتبــط بــا فعالیت هــاي صنعــتی بــا فنــاوري متوســط و بــالا )نمــودار )30
ــد ارزش  ــن فعالیت هــا د ر کل شــاخص تولی ــا 2022 اســت:  اول( ســهم ای  (and High-Techدر طــول دوره 1990 ت
افــزوده صنعــتی و دوم( ســهم ایــن فعالیت هــا در شــاخص صــادرات صنعــتی. در دهــه 1990 و اوایــل 2000، ســهم ایــن 
فعالیت هــا در کل شــاخص تولیــد ارزش افــزوده صنعــتی رونــد افزایــشی داشــته اســت. ایــن رشــد ممکــن اســت نــاشی 
ــد.  ــن آلات باش ــک، و ماشی ــازي، الکترونی ــد خودروس ــعی مانن ــعه صنای ــور و توس ــاي فناوري مح ــترش فعالیت ه از گس
از حــدود ســال 2008 بــه بعــد، ایــن ســهم بــه تدریــج کاهــش یافتــه اســت و در ســال هاي اخیــر )2018-2022( بــه 
ســطح پایین تــري رسیــده اســت. از مهمتریــن علــل کاهــش ایــن رونــد را می تــوان کاهــش ســرمایه گذاري در فنــاوري 
ــا ســطح  فنــاوري پایینتــر در تولیــد صنعــتی، تأثیــر  ــه صنایــع منبع محــور و ب و تحقیــق و توســعه، وابســتگی بیشــتر ب
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ــاي پیشــرفته دانســت. ــه فناوري ه ــترسی ب ــاي دس ــا محدودیت ه ــا ی تحریم ه

در دوره هــایی ماننــد 1990 تــا 2005، ســهم فعالیت هــاي بــا فنــاوري متوســط و بــالا در تولیــد ارزش افــزوده صنعــتی 
)خــط آبی( نســبتاً بالاتــر از ســهم آن در صــادرات بــوده اســت. ایــن نشــان دهنده تمرکــز بیشــتر ایــن صنایــع بــر تولیــد 
بــراي بــازار داخــلی بــوده اســت. از 2016 بــه بعــد، ســهم ایــن فعالیت هــا در صــادرات )خــط قرمــز( از ســهم آن در تولیــد 
کل )خــط آبی( پیــشی گرفتــه اســت. ایــن تغییــر نشــان می دهــد کــه محصــولات بــا فنــاوري بالاتــر ســهم بیشــتري از 

صــادرات صنعــتی را بــه خــود اختصــاص دا ده اند.

نمودار )30(. روند سهم صنایع با فناوری های متوسط و بالا در شاخص های تولید و صادرات صنعتی ایران

Source:unido2024

افزایــش ســهم صنایــع بــا فعالیت هــاي فنــاوري متوســط و بــالا در صــادرات صنعــتی، به ویــژه در بــازه 2020-2016، 
نشــانه مثبــتی از جهت گیــري کشــور بــه ســمت صــادرات محصــولات بــا ارزش افــزوده بالاتــر اســت. بــا ایــن حــال، 
کاهــش ســهم ایــن فعالیت هــا  در تولیــد داخــلی زنــگ خطــري بــراي اقتصــاد صنعــتی اســت، زیــرا نشــان می دهــد 

کــه توســعه فنــاوري در داخــل کشــور دچــار رکــود شــده اســت.

3-6-3- بهره وری عوامل تولید صنعتی

ــعی و  ــع طبی ــه مناب ــترسی ب ــرمایه و دس ــروي کار، س ــون نی ــد همچ ــل تولی ــودي  عوام ــاي موج ــران برمبن ــاد ای اقتص
ــل  ــن عوام ــرمایه مهم تری ــروي کار و س ــد نی ــل تولی ــردازد. عوام ــا می پ ــر رقب ــا دیگ ــت ب ــد و رقا ب ــه تولی ــاوري ب فن
محــرک رشــد اقتصــاد ایــران محســوب می شــوند. ایــن در حــالی اســت کــه نقــش بهــره وري در آن کم رنــگ اســت 
ــد. درصــد  ــار مخاطــره کن ــران را دچ ــتی اقتصــاد ای ــري صنع ــده رشــد و رقابت پذی ــد آین ــر می توان ــن مسی ــداوم ای و ت
تغییــرات در بهــره وري نیــروي کار و ســرمایه طی دوره 1390 تــا 1401، بسیــار پرنوســان اســت و در بسیــاري از ســال ها 
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رشــد منــفی را تجربــه کــرده اســت. بیشــترین رشــد بهــره وري مربــوط بــه ســال 1399 اســت کــه بــه ترتیــب رشــد 
12.6 درصــد بــراي بهــره وري نیــروي کار، 9.1 درصــد بــراي  بهــره وري ســرمایه و 10.9درصــد بــراي بهــره وري کل 

عوامــل تولیــد بــوده اســت.

نمودار )31(. روند بهره وری کار، سرمایه و کل عوامل تولید در صنعت

ماخذ: سازمان ملی بهره وري 

رونــد نــزولی بهــره وري در بخــش صنعــت نــاشی از محدودیت هــاي عمدتــاً ســاختاري نیــروي کار و ســرمایه اســت کــه 
رقابت پذیــري را تحــت تاثیــر قــرار داده اســت. از علــل کاهــش بهــره وري نیــروي کار می تــوان بــه مــواردي ســاختاري 
از قبیــل آموزش هــاي نامکفــی نیــروي کار، نبــود تناســب میــان فعالیــت و تخصــص افــراد، نبــود تناســب میــان دســتمزد 
و بهــره وري، انعطاف پذیــري پاییــن بــازار کار و وجــود قوانیــن ســختگیرانه مرتبــط بــا اخــراج نیــروي کار، وجــود نیــروي 
ــوآوري  ــت و ن ــاي خلاقی ــور ارتق ــروي کار به منظ ــزه در نی ــود انگی ــدي و کمب ــاي تولی ــرخی فعالیت ه ــازاد در ب کار م
اشــاره داشــت. همچنیــن بهــره وري ســرمایه، بــه دلایــلی چــون اســتهلاک بــالا و عــدم نوســازي ماشیــن آلات و عــدم 
ــف  ــه ســرمایه در بخش هــاي مختل ــن اســت. تخصیــص غیربهین ــه روز پایی ــن آلات ب ــزات و ماشی ــه تجهی دســترسی ب
اقتصــادي برمبنــاي توجیــه اقتصــادي، فــنی و مــالی، طــولانی بــودن دوره طرح هــاي عمــرانی و وجــود ظرفیت هــاي 
خــالی در بخش هــاي مختلــف اقتصــادي قابــل اشــاره اســت. عامــل دیگــري کــه بــر بهــره وري صنایــع اثرگــذار اســت 
می تــوان بــه موضــوع واگذاري هــا و خصوصی ســازي اشــاره کــرد کــه هــدف اصــلی آن ارتقــاي بهــره وري بــوده اســت. 
ــا واگــذاري بــرخی از شــرکت هاي دولــتی در قالــب رد دیــون و ســهام عدالــت و  ایــن در حــالی اســت کــه درعمــل ب
واگــذاري بنگاه هــاي دولــتی بــه نهادهــاي عمــومی غیردولــتی، بهــره وري چنــدان افزایــش نیافــت و در بــرخی از مــوارد 

حــتی شــکل جدیــدي از انحصــار شــکل گرفــت. 
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3-7- ساختار تجارت صنعتی [با تاکید بر بعد سوم شاخص رقابت پذیری] 

3-7-1- صادرات و واردات صنعتی

در نمــودار )32( رونــد صــادرات و واردات غیرنفــتی ایــرا ن از ســال 1347 نشــان داده شــده اســت. همانطــور کــه مشــاهده 
می شــود صــادرات صنعــتی ایــران از ابتــداي دهــه 1380 رونــد افزایــشی خــود را شــروع کــرده اســت؛ بــه نحویکــه ارزش 
صــادرات صنعــتی ایــران از حــدود 4.6 میلیــارد دلار در ســال 1381 بــه 49 میلیــارد دلار در ســال 1401 رسیــده اســت. 
بــا ایــن حــال نکتــه قابــل توجــه رابطــه مبادلــه ضعیــف ایــن محصــولات اســت کــه عمدتــاً بــه محصــولاتی شــامل 
محصــولات پتروشیــمی و ســایر فرآورده هــاي مرتبــط بــا نفــت و معــدن اســت. بنابرایــن ســاختار صــادراتی ایــران بــه 
شــدت بــه منابــع طبیــعی، خصوصــاً نفــت و گاز، وابســته اســت. ایــن وابســتگی باعــث شــده کــه اقتصــاد ایــران تحــت 
ــن  ــاي بی ــه خصــوص تحریم ه ــلی و ب ــاسی و اقتصــادي بین المل ــرایط سی ــت و ش ــانی نف ــانات قیمــت جه ــر نوس تأثی
الملــلی قــرار گیــرد؛ بنحویکــه اکثــر صنایــع یــزرگ ایــران شــامل پتروشیــمی و فــولاد  تحریــم شــده اند و ایــن موضــوع 

بــر ســاختار تولیــد و ســرمایه گذاري آنهــا  نیــز تاثیرگــذار بــوده اســت.

نمودار )32(. روند صادرات و صادرات صنعتی و سهم صادرات صنعتی از کل صادرات 1402-1347

ماخذ: بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران

تکیــه بــر خام فــروشی و تمرکــز بــر محصــولات اولیــه شــامل محصــولات پتروشیــمی، فلــزات اســاسی و مــواد معــدنی 
کــه عمــده صــادرات کشــور را بــه خــود اختصــاص می دهنــد، علاوه بــر کاهــش پایــداري اقتصــادي، موجــب از دســت 
رفتــن فرصت هــاي شــغلی و ارزي بــراي کشــور شــده اســت. تغییــر سیاســت هاي مدیریــتی و ســرمایه گذاري در توســعه 
ــته تر  ــر و کم وابس ــاد پایدارت ــمت اقتص ــه س ــران را ب ــد ای ــره ارزش، می توان ــل زنجی ــتی و تکمی ــاي پایین دس زنجیره ه
بــه نفــت ســوق دهــد و از تأثیــرات مخــرب تحریم هــا بکاهــد. بخــش عمــده اي از صــادرات ایــران را طی دو دهــه اخیــر 
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میعانــات گازي و محصــولات پتروشیــمی تشــکیل داده اســت کــه مــوارد زیــر باعــث شــده کشــور نتوانــد از مزایــاي ایــن 
صنعــت کــه مزیــت کشــور نیــز بــه شــمار می آیــد بهره منــد شــود:

	 ــه: صنایــع پتروشــیمی و ــات گازی و محصــولات پتروشــیمی اولی ــر تجــارت میعان ــالا ب تمرکــز ب
میعانــات گازی، بــه دلیــل ارزآوری بــالای ایــن محصــولات، بخــش بزرگــی از صــادرات ایــران را تشــکیل داده انــد. 
ــوع  ــدم تن ــول، نشــان دهنده ع ــر اتان ــی، نظی ــای ابتدای ــه و فرآورده ه ــواد اولی ــر صــادرات م ــده ب ــز عم ــن تمرک ای

کافــی در تولیــدات ایــن صنایــع و تکیــه بــر حلقه هــای اولیــه در زنجیــره ارزش پتروشــیمی اســت.

	 تأثیــر تحریم هــا و محدودیت هــای بین المللــی: تحریم هــا به شــدت صنایــع نفــت و پتروشــیمی
ــادی  ــی و بانکــی زی ــرار داده  و نه تنهــا صــادرات را محــدود کــرده، بلکــه فشــارهای مال ــر ق ــران را تحــت تأثی ای
ــک ســو صــادرات محصــولات را کاهــش داده و از ســوی  ــن شــرایط از ی ــع وارد شــده اســت. ای ــن صنای ــه ای ب
ــای  ــعه حلقه ه ــرای توس ــاز ب ــرمایه گذاری های موردنی ــا و س ــه فناوری ه ــان ب ــدم دسترســی آس ــر، موجــب ع دیگ

ــره ارزش شــده اســت. ــل زنجی پایین دســت و تکمی

	 ــوزه ــران در ح ــی ای ــاختار صادرات ــه: س ــای اولی ــر حلقه ه ــز ب ــره ارزش و تمرک ــل زنجی ــدم تکمی ع
پتروشــیمی، بیشــتر بــر محصــولات اولیــه و واســطه ای ماننــد اتانــول تمرکــز دارد کــه ارزش افــزوده کمتری نســبت 
بــه محصــولات نهایــی و پایین دســتی دارنــد. ایــن مســئله نه تنهــا از نظــر اقتصــادی بــه ضــرر کشــور اســت، بلکــه 
ــره ارزش پایین دســتی،  ــد. در زنجی ــر محــروم می کن ــر و پردرآمدت ــد محصــولات متنوع ت ــای تولی کشــور را از مزای
ــود  ــی وج ــاص و محصــولات مصرف ــیمیایی خ ــواد ش ــتیک ها، م ــد پلاس ــالا مانن ــزوده ب ــا ارزش اف محصــولات ب

ــه خام فروشــی کمــک کننــد. ــه ایجــاد شــغل، ارزآوری بیشــتر و کاهــش وابســتگی ب ــد کــه می تواننــد ب دارن

	 چالش هــای مدیریتــی و سیاســت گذاری: یکــی از مشــکلات کلیــدی صنایــع پتروشــیمی ایــران، تمرکــز
ــری  ــره ارزش جلوگی ــعه زنجی ــه از توس ــت ک ــه اس ــولات اولی ــدت از محص ــی کوتاه م ــر درآمدزای ــت ها ب سیاس
ــاد  ــه ایج ــر ب ــوند و کمت ــن می ش ــد ارزی تدوی ــوری درآم ــن ف ــدف تامی ــا ه ــب ب ــت ها اغل ــن سیاس ــد. ای می کن
ــت و  ــر نشــان دهنده نقــص در مدیری ــن ام ــد. ای ــع پایین دســتی توجــه دارن ــرای صنای ــاز ب زیرســاخت های موردنی

سیاســت گذاری ایــن صنایــع اســت.

در طــرف مقابــل، بیشــترین وادرات ایــران مربــوط بــه مــواد اولیــه و کالاهــاي واســطه اي اســت کــه عمدتــاً در بخــش 
صنعــت مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد. در یــک دهــه گذشــته بــه طــور متوســط بیــش از 65 درصــد از واردات ایــران 
ــوده اســت.  ــاي ســرمایه اي ب ــه کالاه ــوط ب ــاي واســطه اي و حــدود 17 درصــد مرب ــه و کالاه ــواد اولی ــه م ــوط ب مرب
ــل  ــدي، تکمی ــاي تولی ــش ظرفیت ه ــه افزای ــد ب ــه نمی توان ــه نحــوي اســت ک ــز ب ــب واردات کشــور نی ــن ترکی بنابرای
زنجیــره ارزش، انتقــال فنــاوري و دانــش فــنی، بهینه ســازي هزینه هــاي تولیــد بــا اســتفاده از ابــزار و تجهیــزات نویــن 
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و حمایــت از بخش هــاي متنــوع صنعــتی کمــک کنــد. از طــرفی، تمرکــز بیــش از حــد بــر واردات کالاهــاي مصــرفی 
ــش  ــا چال ــرده  و توســعه اقتصــادي کشــور را ب ــف ک ــلی را ضعی ــع داخ ــد صنای ــه واردات می توان ــایی و وابســتگی ب نه

مواجــه کنــد.

نمودار )33(. ترکیب واردات به تفکیک کالاهای مصرفی، سرمایه ای و واسطه ای 1401-1338

ماخذ: بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران

4- بررسی شاخص های عملکردی در سطح رشته فعالیت های صنعتی1

4-1- ارزش افزوده و ارزش تولید

بــررسی ارزش افــزوده و ارزش تولیــد صنایــع در کارگاه هــای صنعــتی 10 نفــر کارکــن و بیشــتر نشــان 

ــر فعالیت هــای منبــع محــور  ــق ارزش افــزوده در صنعــت در دو دهــه اخی می دهــد کــه پیشــران های خل

متــکی بــر منابــع منابــع نفــتی و گازی، معــدن یــا کشــاورزی هســتند کــه بــه لحــاظ خلــق ارزش افــزوده 

ــررسی رشــته  ــت. ب ــر اس ــده کمت ــالا و پیچی ــاوری ب ــا فن ــولات ب ــق محص ــه خل ــا ب ــکای آنه ــزان ات و می

ــد در نمودارهــاي )34( و  ــد و بیشــترین ارزش افــزوده را خلــق می کنن ــد را دارن فعالیت هــایی کــه بیشــترین ارزش تولی
)35( نشــان داده شــده اســت.

ــایی،  ــولات شیمی ــواد و محص ــد م ــه، تولی ــزات پای ــت، فل ــل از نف ــاي حاص ــامل کک و فراورده ه ــت ش ــش صنع ش
ــزي بیشــترین  ــدنی غیرفل ــد فرآورده هــاي مع ــر و تولی ــر و نی ـم تریل ــه موتوري،تریل فرآورده هــاي غــذایی، وســایل نقلی
ــهم در  ــن س ــد(. ای ــد از کل ارزش تولی ــدود 81 درص ــد )ح ــود اختصــاص داده ان ــه خ ــال 1400 ب ــد را در س ارزش تولی

1- بررسی وضعیت ساختار صنعت بر حسب رشته فعالیت هاي صنعتی برحسب کدهاي آیسیک و آمار کارگاه هاي 10 نفر کارکن و بیشتر
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ــدود 76  ــهم ح ــور س ــت مذک ــش صنع ــن ش ــور میانگی ــه ط ــت. ب ــوده اس ــد ب ــدود 66 درص ــال 1381 ح س
درصــدی را طی دو دهــه بــه خــود اختصــاص داده انــد و بــه نــوعی محــرک بخــش صنعــت در اقتصــاد 

ــت  ــران های صنع ــه پیش ــت ک ــه گرف ــوان نتیج ــاس می ت ــن اس ــر ای ــوند. ب ــوب می ش ــور محس کش

ــران  ــت پیش ــش صنع ــور در ش ــع مح ــت منب ــار صنع ــود چه ــطه وج ــته و به واس ــز داش ــاختار متمرک س

ــر نشــان دهنده  ــن ام ــت. ای ــور اس ــع مح ــع منب ــر صنای ــز ب ــور، متمرک ــت کش ــش صنع ــای بخ ، محرک ه

اتــکاي بــالاي بخــش صنعــت بــه صنایــع منبع محــور و کمبــود تنــوع در ترکیــب صنعــتی کشــور اســت. ایــن تمرکــز 
ــر تغییــرات قیمــت جهــانی منابــع  بــر صنایــع منبع محــور باعــث می شــود کــه بخــش صنعــت در براب

ــد. ــر باش ــعی آسیب پذیرت طبی

نمودار )34(. مقایسه سهم ارزش تولید در رشته فعالیت های صنعتی طی سال های 1400-1381 )درصد(1

ماخذ: مرکز آمار ایران، اطلاعات کارگاه هاي صنعتی 10 نفر کارکن و بیشتر، مرکز آمار ایران سال هاي مختلف

مقایســه ســهم از ارزش تولیــد در رشــته فعالیت هــاي صنعــتی بیــن ســال هاي 1381 و 1400 نشــان می دهــد کــه در 
ــه کک و  ــوط ب ــرات مثبــت طی ایــن دوره مرب ــز در ایــن الگــو رخ داده اســت، بیشــترین تغیی ــراتی نی ایــن مــدت تغیی
فرآورده هــاي نفــتی بــا افزایــش 19.9 واحددرصــدي در ســهم ارزش تولیــد بــوده و بیشــترین تغییــرات منــفی بــا کاهــش 
11.7 واحــد درصــدي در وســایل نقلیــه موتــوري رخ داده اســت )افزایــش ســهم تولیــد زغــال کک و فرآورده هــاي نفــتی 

از 7.2 بــه 27.1 درصــد و در مقابــل کاهــش ســهم وســایل نقلیــه موتــوري از 18.2 درصــد بــه 6.5 درصــد(. 

صــرف نظــر از ارزش تولیــد رشــته فعالیت هــاي صنعــتی، خلــق ارزش افــزوده رشــته فعالیت هــاي صنعــتی نیــز حائــز 
1- لازم به ذکر است که در بخش رشته فعایت هاي صنعتی، تمامی نمودارهاي مرتبط در این زمینه براساس متوسط دوره رتبه بندي شده اند.



  مرکز پژوهش های اتاق ایران52

اهمیــت اســت و در واقــع بــر ایــن موضــوع دلالــت دارد کــه کــدام یــک از رشــته فعالیت هــاي صنعــتی می توانــد ارزش 
ــزوده رشــته فعالیت هــاي صنعــتی را در دوره 1400- ــرات  ارزش اف ــد. نمــودار )35( تغیی ــزوده بیشــتري را ایجــاد کن اف

1381 نشــان می دهــد.

نمودار )35(. مقایسه سهم ارزش  افزوده در رشته فعالیت های صنعتی طی سال های 1400-1381 )درصد(

ماخذ: مرکز آمار ایران

ــه،  ــزات پای ــامل فل ــت ش ــش صنع ــد )ش ــد را دارن ــهم از ارزش تولی ــترین س ــه بیش ــتی ک ــش صنع ش

ــت،  ــل از نف ــای حاص ــذایی، کک و فراورده ه ــای غ ــایی، فرآورده ه ــولات شیمی ــواد و محص ــد م تولی

ــر و تولیــد فرآورده هــای معــدنی غیرفلــزی(، دارای بیشــترین  ــر و نیــم تریل وســایل نقلیــه موتوری،تریل

قــدرت خلق کننــده ارزش افــزوده در صنعــت نیــز بوده انــد. ســهم ایــن 6 صنعــت از ارزش افــزوده کل 

صنعــتی در ســال 1381 حــدود 66 درصــد و در ســال 1400 حــدود 81 درصــد بــوده اســت. ایــن صنایــع 

بــه طــور متوســط ســهم 71 درصــدي از ارزش افــزوده خلــق شــده در صنعــت را در ایــن دوره دارا بوده انــد. ایــن امــر 
ــه وابســتگی  بیانگــر ســاختار متمرکــز در خلــق ارزش افــزوده اســت و مشــابه تمرکــز مشاهده شــده در ارزش تولیــد، ب

زیــاد بخــش صنعــت بــه چنــد رشــته خــاص دلالــت دارد.

صنعــت کک و فرآورده  هــای نفــتی بــه طــور متوســط طی دوره مــورد بــررسی علی رغــم داشــتن ســهم 
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ــن اســاس  ــر ای ــت را دارد. ب ــق ارزش در صنع ــدی از خل ــهم 9.2 درص ــد، س ــدی از ارزش تولی 20.2 درص

نتیجــه می شــود کــه یــک پنجــم از کل تولیــدات صنعــتی کشــور کــه متعلــق یــه صنعــت کک و فرآورده هــاي نفــتی 
ــتی  ــد بیشــتر در رشــته فعالیت هــاي صنع ــن، تولی ــد. بنابرای ــد می نمای ــزوده تولی اســت تنهــا حــدود 9 درصــد ارزش اف
بــا ســهم بالاتــر در تولیــد لزومــا بــه معنــاي افزایــش بیشــتر ارزش افــزوده و ســهم آن رشــته فعالیــت از ارزش افــزوده 

نیســت.

همچنیــن محصــولات شیمیــایی بــه طــور متوســط بــا ســهم 14.2 درصــدي از ارزش تولیــد صنعــتی، ســهمی معــادل 
18 درصــد از ارزش افــزوده صنعــتی را تولیــد می کنــد. کــه ایــن امــر حــاکی از قــدرت بالاتــر محصــولات شیمیــایی 
ــرخی از رشــته  ــا ب ــه رویکــرد صــادراتی محصــولات شیمیــایی در قیــاس ب ــا توجــه ب در خلــق ارزش افــزوده اســت. ب
ــري می کنن ـد،  ــلی را هدفگی ــازار داخ ــاً ب ــه عمدت ــتی( ک ــاي نف ــاخت کک و فرآورده ه ــع س ــژه صنای ــا )به وی فعالیت ه
ــري در  ــش رویکردهــاي صــادراتی و توســعه رقابت پذی ــذا، افزای ــر اســت. ل ــزوده بالات ــع در ارزش اف ــن صنای ســهم ای

ــزوده آن هــا باشــد. ــزوده و ســهم ارزش اف ــق ارزش اف ــوان خل ــه افزایــش ت ــد ب رشــته فعالیت هــاي صنعــتی می توان

در بــرخی رشــته های صنعــتی ماننــد وســایل نقلیــه موتــوری و فرآورده هــای معــدنی غیرفلــزی، ســهم 

آن هــا در ارزش افــزوده کمتــر از سهم شــان در ارزش تولیــد اســت. ایــن امــر نشــان می دهــد کــه تولیــد 

بیشــتر در ایــن صنایــع بــه میــزان ارزش افــزوده ی ایجــاد شــده تناســب نــدارد و ایــن صنایــع ممکــن 

اســت بــه بازنگــری در اســتراتژی های تولیــد و بهبــود بهــره وری نیــاز داشــته باشــند.

4-2- ضریب خلق ارزش افزوده 

ــه »ارزش ســتانده«  ــزوده« ب ــزوده از محاســبه نســبت »ارزش اف ــق ارزش اف ــب خل در نمــودار )36( ضری
محصــولات صنعــتی، نشــان داده شــده اســت. ایــن ضریــب بیانگــر کارآمــدی صنایــع در تبدیــل تولیدات 

خــود بــه ارزش افــزوده واقــعی اســت و هرچــه مقــدار آن بیشــتر باشــد،  نشــان دهنده افزایــش ســهم 

ارزش افــزوده در تولیــدات صنعــتی اســت.
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نمودار )36(. ضریب خلق ارزش افزوده )نسبت ارزش افزوده به ارزش ستانده (

ماخذ: مرکز آمار ایران )آمار کارگاه هاي صنعتی ده نفر کارکن و بیشتر (

ــج کاهــش  ــه تدری ــا مقــدار 0.39( ب ــران از ســال 1381 )ب ــع ای ــزوده در صنای ــق ارزش اف ضریــب خل

یافتــه و در بــرخی ســال ها بــه پایین تریــن ســطح خــود رسیــده اســت )حــدود 0.25 در ســال 1390( 

ــراي ایجــاد ارزش افــزوده اســت و نشــان می دهــد  ــران ب ــایی صنایــع ای ــزولی در توان ایــن کاهــش، بیانگــر رونــدي ن
کــه ســهم بیشــتري از تولیــدات صنعــتی بــه مــواد خــام و نهاده هــا وابســته بــوده و ایــن تولیــدات فاقــد ارزش افــزوده 
بــالا بوده انــد. هرچنــد کــه در ســال هاي 1394 و 1399 ضریــب خلــق ارزش افــزوده تــا حــدودي افزایــش یافتــه )تــا 
0.32 و 0.31(، امــا ایــن افزایــش موقــتی بــوده و نمــودار در ســال 1400 دوبــاره بــه 0.29 کاهــش یافتــه اســت. ایــن 
ــرات در قیمت هــاي جهــانی نفــت، سیاســت هاي داخــلی و  ــد تغیی ــاشی از عوامــل اقتصــادي مانن ــد ن نوســانات می توان
تحریم هــا باشــد. بنابرایــن بخــش زیــادی از ارزش تولیــد صنعــتی ایــران توســط صنایــعی تأمیــن می شــود 
کــه وابســتگی زیــادی بــه منابــع طبیــعی و مــواد اولیــه دارنــد )ماننــد صنعــت کک و فرآورده هــای نفــتی، 

فلــزات پایــه و محصــولات شیمیــایی(. ایــن صنایــع بــه دلیــل وابســتگی بــه مــواد خــام و عــدم تولیــد 

محصــولات پیچیــده و فناورانــه، ضریــب خلــق ارزش افــزوده پاییــنی دارنــد. کاهــش کلی ضریــب ارزش 

افــزوده نشــان می دهــد کــه ســاختار صنعــتی کشــور بــه جــای حرکــت بــه ســمت تولیــدات بــا ارزش 

ــود  ــراي بهب ــت. ب ــرده اس ــت ک ــق حرک ــور و کم عم ــع منبع مح ــمت صنای ــه س ــتر ب ــر، بیش ــزوده بالات اف

ــر و  ــزوده بالات ــا ارزش اف ــدات ب ــه ســمت تولی ــتی ب ــر ســاختار صنع ــع، تغیی ــاي بهــره وري صنای ــن شــاخص و ارتق ای
ــد. ــر می رس ــه نظ ــر ضــروري ب ــان و رقابت پذی ــع دانش بنی ــعه صنای ــراي توس ــتی ب سیاســت هاي حمای



55   مرکز پژوهش های اتاق ایران

4-3- سهم صنایع در رشد ارزش افزوده صنعتی 

ــه طــور  ــه ســال هاي 1400-1381 بخــش صنعــت1 ب ــران در فاصل ــا آمارهــاي منتشــر شــده مرکــز آمــار ای ــق ب مطاب
متوســط ســالانه 2.54 درصــد رشــدکرده اســت کــه البتــه رشــد پاییــنی محســوب می شــود. مشــکلات مختلــف نــاشی از 
تحریم هــاي اقتصــادي، شــوک هاي ارزي، تغییــر ســاختار هزینــه اي نــاش ی از افزایــش قیمــت حامل هــاي انــرژي پــس 
ــتی،  ــاي صنع ــاي کالاه ــمت تقاض ــاي س ــن دوره، محدودیت ه ــا در ای ــازي یارانه ه ــه از هدفمندس ــراي دو مرحل از اج
ــا  ــودن ایــن رشــد نقــش مهــمی داشــته اند. ب ــاوري همــگی در پاییــن ب  مشــکلات ســاختاري در جــذب ســرمایه و فن
ــررسی رشــته فعالیت هــایی کــه بیشــترین محــرک رشــد  ــد کــه، طی دوره مــورد ب ایــن حــال، آمارهــا نشــان می دهن
صنعــتی بوده انــد، بــه طــور متوســط بیشــترین ســهم از رشــد را نیــز بــه خــود اختصــاص داده نــد؛ شــامل ســاخت مــواد 
و محصــولات شیمیــایی )17.6 درصــد(، ســاخت کک و فرآورده هــاي حاصــل از نفــت )3.45 درصــد(، ســاخت فلــزات 
ــد  ــزي )5.5درصــد(، تولی ــر فل ــذایی )21درصــد( و محصــولات کان ی غی اســاسی )15درصــد( و ســاخت محصــولات غ
چــوب و محصــولات چوبــی )13 درصــد(، تولیــد منســوجات )4.8 درصــد( و تولیــد فرآورده هــاي لاســتیکی و پلاســتیکی 
)4.9(. در مجمــوع 82 درصــد از کل ســهم از رشــد صنعــتی مربــوط بــه ایــن هفــت رشــته فعالیــت  صنعــتی اســت.  لــذا، 
بــا توجــه بــه تمرکــز ســاختار بخــش صنعــت ایــران بــر صنایــع مذکــور، تامیــن ســهم عمــده رشــد از ایــن صنایــع دور 
از انتظــار نیســت و می تــوان نتیجــه گرفــت کــه صنایــع منبــع  محــور از یکســو لوکوموتیو هــاي رشــد صنعــتی کشــور 
محســوب می شــوند و از ســوي دیگــر پایــه رشــد صنایــع کشــور محــدود بــه چنــد رشــته فعالیــت صنعــتی منبع محــور 

بــوده اســت.  

نمودار )37(. متوسط سهم از رشد رشته فعالیت های صنعتی طی سال های 1400-1381 )درصد(

ماخذ: محاسبات بر اساس آمار کارگاه هاي صنعتی 10 نفرکارکن و بیشتر 

1-  . بر حسب رشته فعالیت هاي صنعتی و آمار کارگاه هاي 10 نفر کارکن و بیشتر
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4-4- تحولات شاخص تولید و اشتغال  

یــکی از شــاخص هاي مهــم بــراي ارزیــابی وضعیــت فعالیت هــاي صنعــتی در کشــور، شــاخص تولیــد صنعــتی اســت. 
ــوان شــاخص  ــزي به عن ــک مرک ــن و بیشــتر( بان ــر کارک ــتی )داراي صــد نف ــزرگ صنع ــاي ب ــد کارگاه ه شــاخص تولی
کمــکی در بــرآورد ارزش افــزوده بخــش صنعــت ســاخت اســتفاده می شــود؛ لــذا بــررسی رونــد شــاخص تولیــد صنایــع 
بــزرگ و تغییــرات آن می توانــد تصویــر بهتــري از وضعیــت رونــق یــا رکــود بخــش صنعــت در کشــور ارائــه دهــد. صرف 
ــع  ــرداري ازمناف ــره ب ــدم به ــلی ع ــت اص ــران عل ــع در ای ــودن  صنای ــا، کوچک ب ــع و بنگاه ه ــضی از صنای ــر از بع نظ
ــل  ــدن بازارهــا( و بنگاه هــا یــکی از عل ــا کوچــک مان ــاشی از مقیــاس اســت. مقیــاس کوچــک بازارهــا )ی ن
ــتی  ــزرگ صنع ــای ب ــد کارگاه ه ــاخص تولی ــررسی ش ــت.1 ب ــت اس ــده و قیم ــه تمام ش ــودن هزین بالاب

)100 نفرکارکــن و بیشــتر( نشــان می دهــد کــه ایــن شــاخص طی دو دهــه اخیــر رونــدی رو بــه رشــد 

داشــته اســت، بــا ایــن حــال شــاخص اشــتغال در ایــن واحدهــای صنعــتی رونــد تقریبــاً ثابــتی را تجربه 

کرده اســت.     

نمودار )38(. شاخص تولید، اشتغال و رشد آن در کارگاه های بزرگ صنعتی )درصد(

ماخذ: بانک مرکزي ج.ا.ا.

ــه در دهــه 1380  ــد ک ــه گذشــته نشــان می ده ــتی طی دو ده ــد صنع ــن رشــد ســالانه شــاخص تولی مقایســه میانگی
ــن رشــد  ــه 1390 میانگی ــه در ده ــالی اســت ک ــن در ح ــوده ای ــور حــدود 13.5درصــد ب ــن رشــد شــاخص مزب میانگی

1- خداد کاشی )1386(، صرفه هاي مقیاس در اقتصاد ایران: مورد بخش صنعت
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ســالانه ایــن شــاخص 1.78 درصــد بــوده اســت کــه تفــاوت عملکــرد رشــد ایــن شــاخص در دو دهــه اخیــر را نشــان 
می دهــد. رشــد شــاخص اشــتغال در هــر دو دهــه ارقــام منــفی بسیــاری رو تجربــه کــرده اســت و نشــان 
ــد.  ــق نبوده ان ــران در ایجــاد اشــتغال موف ــتی در ای ــزرگ صنع ــه کارگاه هــای ب ــت دارد ک ــن واقعی از ای

 4-5- وابستگی صنایع در هزینه نهاده های تولید به مواد اولیه خارجی

میــزان وابســتگی هریــک از صنایــع بــه واردات مــواد اولیــه و تجهیــزات وارداتی و ســرمایه  گذاري خــارجی می توانــد بــر 
تــوان تــاب آوري صنایــع کشــور در برابــر شــوک هاي برونــزا از جملــه تغییــرات بــه یکبــاره قیمــت ارز و افزایــش قیمــت  
حامل هــاي انــرژي تأثیــر منــفی برجــاي گــذارد. نســبت ارزش مــواد اولیــه وارداتی بــه کل مــواد اولیــه مــورد نیــاز هــر 
صنعــت بــه عنــوان شــاخصی از ســنجش میــزان وابســتگی یــک صنعــت بــه واردات اســت. بــا توجــه بــه اینکــه بخــشی 
از مــواد خــام و اولیــه صنایــع و واحدهــاي تولیــدي از طریــق واردات تامیــن می شــود، هرگونــه اخــتلال در واردات بــه 
ــرخ ارز و اعمــال محدودیت هــاي وارداتی،  ــالا رفتــن ن ــازار جهــانی، ب دلایــلی ماننــد افزایــش قیمــت مــواد اولیــه در ب

تأثیــر مســتقیم بــر هزینه هــاي تولیــد و ســطح تولیــدات صنعــتی کشــور  دارد.

بــه طــور متوســط وابســتگی صنایــع )کارگاه هــاي صنعــتی ده نفــر کارکــن و بیشــتر( در هزینــه نهاده هــاي تولیــد بــه 
مــواد اولیــه خــارجی در دوره 1381-1400، حــدود 11 درصــد اســت و طی ایــن ســال ها در صنایــع مختلــف متفــاوت 
بــوده اســت. در میــان رشــته فعالیت هــاي صنعــتی ســایر تجهیــزات حمــل و نقــل، محصــولات از توتــون و تنباکــو و 
ماشیــن آلات و تجهیــزات بیشــترین نســبت مــواد اولیــه وارداتی را بــه کل مواداولیــه مــورد نیــاز آن صنعــت بــه خــود 
ــه میــزان 5.7 - درصــد ، 7.1 - درصــد و  ــه ترتیــب ب ــررسی ب ــد کــه ایــن نســبت طی دوره مــورد ب اختصــاص داد ه ان
1.8- درصــد نیــز کاهــش یافتــه اســت. در رشــته فعالیــت تعمیــر و نصــب ماشیــن آلات و تجهیــرات وابســتگی بــه مــواد 

اولیــه خــارجی طی دوره مــورد نظــر افزایــش داشــته اســت.
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نمودار )39(. سهم مواد اولیه وارداتی از کل مواد اولیه مورد نیاز برای تولید )مواد اولیه داخلی و خارجی(

ماخذ: مرکز آمار ایران.

ــلی و  ــع داخ ــتر از مناب ــتفاده بیش ــلی اس ــل اص ــه دو عام ــه ب ــواد اولی ــه واردات م ــع ب ــتگی صنای ــش وابس کاه
فشــارهای تحریــمی و افزایــش هزینه هــای واردات مرتبــط اســت. بسیــاري از صنایــع بــه دلیــل محدودیت هــاي 

ارزي و مشــکلات تامیــن ارز از بانــک مرکــزي، تمایــل بیشــتري بــه اســتفاده از مــواد اولیــه داخــلی پیــدا کرده انــد. ایــن 
تمایــل، نــاشی از هزینه هــاي بــالا و دشــواري هاي موجــود در فرآینــد واردات اســت. چنیــن تغییــر رویکــردي می توانــد 
ــرخی مــواد داخــلی،  ــر ب ــع و کیفیــت پایین ت ــه دلیــل محدودیــت مناب ــد باشــد، امــا در بلندمــدت، ب در کوتاه مــدت مفی
ممکــن اســت چالش هــایی را بــه همــراه داشــته باشــد. اعمــال تحریم هــا، نــرخ بــالاي ارز، مشــکلات گمــرکی و ســایر 
محدودیت هــاي بین الملــلی، هزینــه واردات کالاهــاي واســطه اي و ســرمایه اي را بــه شــدت افزایــش داده اســت. ایــن 
وضعیــت، بسیــاري از تولیدکننــدگان را وادار کــرده تــا میــزان واردات خــود را کاهــش دهنــد. بــا ایــن حــال، ایــن رویکــرد 
گاهی ناخواســته منجــر بــه کاهــش تولیــدات داخــلی نیــز می شــود، زیــرا همــه صنایــع قــادر بــه تأمیــن نیازهــاي خــود 

از منابــع داخــلی نیســتند.

4-6- مقیاس کارگاه های صنعتی )با تاکید بر اشتغال و ارزش افزوده(

تعــداد کارگاه هــای صنعــتی: توزیــع تعــداد کارگاه هــاي صنعــتی بــا 10 نفــر کارکــن و بیشــتر در طی ســال هاي 
ــایر  ــتر از س ــبی بیش ــور نس ــن( به ط ــر کارک ــا 49 نف ــک )10 ت ــاي کوچ ــهم کارگاه ه ــه س ــد ک ــان میده ــف نش مختل
ــزرگ  ــع ب ــل ســهم 11 درصــدي در صنای ــع کوچــک در مقاب کارگاه هــا اســت )ســهم حــدود 78.6 درصــدي در  صنای
ســال 1399( و ایــن وضعیــت در طــول ســال هاي مختلــف تقریبــاً پایــدار مانــده اســت. کارگاه هــاي بــزرگ )100 نفــر و 
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بیشــتر( نیــز در طی ایــن ســال ها ســهم ثابــتی را بــه خــود اختصــاص داده انــد و تعــداد آن هــا به طــور نســبی تغییــرات 
ــودار 40(. ــته اســت )نم چشــم گیري نداش

نمودار )40(. تعداد کارگاه های صنعتی 10 نفر کارکن و بیشتر

  

ماخذ: مرکز آمار ایران.

اشــتغال در کارگاه هــای صنعــتی: بــرخلاف تعــداد کارگاه هــا، ســهم اشــتغال در کارگاه هــای بــزرگ )100 

نفــر و بیشــتر( بسیــار بیشــتر از کارگاه هــای کوچــک و متوســط اســت )ســهم حــدود 62.6 درصــدی در 

صنایــع بــزرگ در مقابــل 25.7 درصــد در صنایــع کوچــک در ســال 1399(. ایــن نشــان می دهــد کــه 

کارگاه هــای بــزرگ بــه عنــوان مراکــز اصــلی اشــتغال در صنایــع ایــران عمــل می کننــد و بــا وجــود تعداد 

کمتــر نســبت بــه کارگاه هــای کوچــک، تعــداد بیشــتری از نیــروی کار را بــه خــود جــذب کرده انــد. در 

مقابــل، کارگاه هــای کوچــک )10 تــا 49 نفــر کارکــن( ســهم کمتــری در اشــتغال دارنــد. این نشــان دهنده 

تفــاوت در بهــره وری نیــروی کار و تمرکــز اشــتغال در صنایــع بزرگ تــر اســت. 
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نمودار )41(. اشتغال کارگاه های صنعتی 10 نفر کارکن و بیشتر  

ماخذ: مرکز آمار ایران. 

ــهم از  ــترین س ــتر( بیش ــر و بیش ــزرگ )100 نف ــای ب ــتی: کارگاه ه ــای صنع ــزوده کارگاه ه ارزش اف

ارزش افــزوده را ایجــاد می کننــد )ســهم حــدود 80 درصــدی در صنایــع بــزرگ در مقابــل ســهم 13.4 

درصــدی در صنایــع کوچــک در ســال 1399(. ایــن امــر بــه دلیــل مقیــاس بزرگ تــر و امــکان اســتفاده 

ــک  ــت.کارگاه های کوچ ــا اس ــوع کارگاه ه ــن ن ــر در ای ــره وری بالات ــرفته تر و به ــای پیش از فناوری ه

ــود  ــان دهنده کمب ــه نش ــد ک ــاص داده ان ــود اختص ــه خ ــزوده را ب ــری از ارزش اف ــهم کمت ــط س و متوس

بهــره وری و توانــایی محــدود در ایجــاد ارزش افــزوده بــالا اســت. 

نمودار )42(. ارزش افزوده کارگاه های صنعتی 10 نفر کارکن و بیشتر 

ماخذ: مرکز آمار ایران.
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براســاس اطلاعــات فــوق آنچــه از مقیــاس ســاختار صنعــتی ایــران م یتــوان دریافــت ایــن اســت کــه 

هرچنــد تعــداد کارگاه هــای کوچــک بیشــتر اســت، امــا کارگاه هــای بــزرگ بــا جــذب نیــروی کار بیشــتر 

و ایجــاد ارزش افــزوده بالاتــر، تأثیــر اقتصــادی بیشــتری در صنعــت دارنــد. ایــن موضــوع اهمیــت ایــن 

کارگاه هــا و نقــش آن هــا در پایــداری اقتصــادی و اشــتغال زایی را برجســته می ســازد. همچنیــن، تمرکــز 

ارزش افــزوده و اشــتغال در کارگاه هــای بــزرگ نشــان می دهــد کــه صنایــع بزرگ مقیــاس بــا بهــره وری 

و اســتفاده از منابــع بیشــتر، نقــش کلیــدی در اقتصــاد صنعــتی ایــران ایفــا کــرده انــد.

4-7- اشتغال صنعتی و محرکان رشد صنعتی 

براســاس نمــودار )43(، بــه طــور متوســط نزدیــک بــه 60 درصــد از اشــتغال در شــش رشــته فعالیــت صنعــتی متمرکــز 
اســت. در میــان ایــن 6 رشــته فعالیــت صنعــتی، صنایــع فراورده  هــاي غــذایی و تولیــد کانی هــاي غیرفلــزي، بــه ترتیــب 
بــا میانگیــن ســهم 13.4 درصــد و 14 درصــد بیشــترین ســهم از اشــتغال صنعــتی را بــه خــود اختصــاص داده انــد. در 
ــا ســهم 9.8  ــوري ب ــه موت ــد وســایل نقلی ــا ســهم 8.3 درصــد، تولی ــزات اســاسی ب ــد فل ــع تولی رده هــاي بعــدي صنای
ــع  ــع منب ــن صنای ــد. اشــتغالزایی پایی ــرار دارن ــا 6.8 درصــد ق ــایی ب ــواد و محصــولات شیمی ــد م ــع تولی درصــد و صنای
محــور در حــالی اســت کــه ســهم بالاتــري از ســرمایه گذاري را نیــز بــه خــود اختصــاص می دهنــد و بــه نســبت ســرمایه 
ــع  ــه، در دو مقط ــد. البت ــاد می نماین ــا ایج ــته فعالیت ه ــایر رش ــه س ــري را نســبت ب ــتغال کمت ــده اش ــه ش ــه کارگرفت ب
ــه ایــن صــورت کــه طی دوره مــورد  ســال هاي 1381 و 1400 الگــوي اشــتغال صنایــع انــدکی تغییــر کــرده اســت. ب
بــررسی ســهم اشــتغال در فرآورده هــاي غــذایی، فلــزات پایــه، مــواد و فرآورده هــاي شیمیــایی افزایــش داشــته و ســهم 

اشــتغال در ســایر فر اورده هــاي معــدنی غیرفلــزي و منســوجات کاهــش داشــته اســت.

ــه توزیــع رشــد و ارزش افــزوده  از منظــر ســهم از اشــتغال، توزیــع ســهم اشــتغال بنگاه هــا تمرکــز کمتــري نســبت ب
ــولات  ــواد و محص ــد م ــه، تولی ــزات پای ــت، فل ــل از نف ــاي حاص ــامل کک و فراورده ه ــت ش ــش صنع ــع دارد. ش صنای
شیمیــایی، فرآورده هــاي غــذایی، وســایل نقلیــه موتــوري، تریلــر و نیــم تریلــر و تولیــد فرآورده هــاي معــدنی غیرفلــزي 
بــه طــور متوســط حــدود 76 درصــد از کل ارزش تولیــد و حــدودا 71 درصــد از ارزش افــزوده بخــش صنعــت را شــکل 
داده انــد. ایــن در حــالی  اســت کــه تنهــا حــدود 60 درصــد از اشــتغال صنعــتی در ایــن صنایــع متمرکــز شــده اســت. 

ــر. همیــن موضــوع نشــان می دهــد کــه صنایــع مذکــور بــه طــور نســبی ســرمایه برترند تــا کارب
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نمودار )43(. سهم رشته فعالیت های صنعتی از اشتغال کل صنعتی )درصد(

ماخذ: مرکز آمار ایران

اگــر هــدف اشــتغال زایی مــد نظــر اســت، بایــد بــه صنایــعی همچــون صنایــع تولیــد منســوجات )بــا ســهم 7.8 درصــدي 
ــد  ــع تولی ــتغال(، صنای ــدي از اش ــهم 5.7 درص ــا س ــزات )ب ــن آلات و تجهی ــد ماشی ــع تولی ــتی(، صنای ــتغال صنع از اش
محصــولات فابریــکی )بــا ســهم 6.8درصــدي از اشــتغال(، تولیــد محصــولات لاســتیکی و پلاســتیکی )بــا ســهم 5.6 
درصــدي از اشــتغال( توجــه بیشــتري شــود، چــرا کــه علی رغــم ســهم کمتــري کــه از ارزش افــزوده و رشــد صنعــتی 
داشــته اند، اشــتغال بیشــتري ایجــاد کرده انــد. در ســال 1400 ســهم صنایــع منبــع محــور ایجادکننــده بیشــترین ارزش 
ــه  ــال کک ب ــزات اســاسی و زغ ــایی و فل ــواد و محصــولات شیمی ــتغال شــامل م ــزوده در ایجــاد اش ــد و ارزش اف تولی
ــتغال  ــهم اش ــدي در س ــش 7.5 درص ــک افزای ــوع ی ــوده و در مجم ــد ب ــد و 2.3 درص ــد و 9.8 درص ــب 8.8 درص ترتی
ایــن ســه رشــته فعالیــت صنعــتی مشــاهده می شــود. بنابرایــن رشــته فعالیــت کک و فرآورده هــاي نفــتی کــه دارنــده 
بیشــترین ســهم از ارزش تولیــد رشــته فعالیت هــاي صنعــتی اســت، تنهــا ســهم 2 درصــدي را در ایجــاد شــغل بــه خــود 

اختصــاص داده اســت.

ــرداري در  ــاي بهره ب ــتغال پروانه ه ــهم اش ــاس س ــر اس ــع ب ــتغالزایی صنای ــزان اش ــه می ــودار )45(، مقایس ــق نم طب
ســال هاي 1381 و 1402 نشــان می دهــد در رشــته فعالیت هــاي نامبــرده ســهم اشــتغال افزایــش یافتــه اســت و تنهــا 
در رشــته فعالیــت تولیــد ســایر محصــولات کانی غیرفلــزي کاهــش قابــل توجــهی در اشــتغال وجــود دارد )کاهــش از 

ــه 5.6 درصــد(.  14.6 درصــد ب
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نمودار)44(. سهم صنایع مختلف از اشتغال پروانه های بهره برداری صنعتی صنعتی طی سالهای 1402-1381 )در صد(

مأخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت  

4-8- ساختار صادرات صنعتی 

صــادرات صنعــتی کارگاه هــاي صنعــتی 10 نفرکارکــن و بیشــتر در طــول ســال هاي 1381 تــا 1400 بــا متوســط رشــد 
16.8 درصــدي از 2.8 میلیــارد دلار در ســال 1381 بــه 33 میلیــارد دلار در ســال 1400 افزایــش یافتــه اســت. بررسی هــا 
ــتی  ــه طــور متوســط در دوره 1400-1381 حــدود 88 درصــد از صــادرات صنع حــاکی از آن اســت کــه ب
ــد(،  ــای آن )44.2درص ــایی و فرآورده ه ــولات شیمی ــت، محص ــج صنع ــادرات پن ــطه ص ــور به واس کش

تولیــد فلــزات اســاسی )17.1 درصــد(، تولیــد زغــال کک و فرآورده هــای آن )17 درصــد(، صنایــع غــذایی 

ــه  ــورت گرفت ــد( ص ــزی )4.03 درص ــی غیرفل ــای معدن ــایر فراورده ه ــد( و س ــامیدنی )5.95 درص و آش

ــدود 12  ــهم ح ــررسی س ــورد ب ــط طی دوره م ــور متوس ــه ط ــوع ب ــر در مجم ــت دیگ ــت و 18 صنع اس

درصــدی از صــادرات را بــه خــود اختصــاص داده انــد. بخــش قابــل توجــه صــادرات نیــز مربــوط بــه صنایــع 

ــن ســاختار صــادراتی کشــور را نشــان می دهــد.  ــري پایی ــه  وضــوح تنوع پذی ــر ب ــن ام منبع محــور اســت. ای
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نمودار )45(. سهم صنایع مختلف از صادرات صنعتی طی سال  های 1400-1381 )درصد(

ماخذ: مرکز آمار ایران. 

بــررسی ســهم صنایــع مختلــف از صــادرات صنعــتی طی ســال  هاي 1400-1381 نشــان می دهــد کــه ترکیــب و ســهم 
صــادراتی صنایــع کارخانــه اي در دوره مــورد بــررسی تغییــر کــرده اســت، به گونــه اي کــه در ســال 1381 پنــج صنعــت 
ــاي  ــت، فراورده ه ــش نف ــل از پالای ــاي حاص ــه،  کک و فراورده ه ــزات پای ــیمیایی، فل ــاي ش ــیمیایی و فراورده ه موادش
ــود  ــه  خ ــتی را ب ــهم 88.3 درصــدي از صــادرات صنع ــوع س ــزي، در مجم ــی غیرفل ــاي معدن ــایر فراورده ه ــی، س غذای
ــدي از  ــدود 92 درص ــهم ح ــوع س ــت، در مجم ــج صنع ــن پن ــال 1400 ای ــه در س ــالی ک ــد؛ در ح ــاص داده  بودن اختص
ــتی  ــر شــدن ســاختار صــادرات صنع ــاي متمرکزت ــر گوی ــن ام ــد. ای درآمدهــاي صــادراتی کشــور را  از آن خــود کرده ان

کشــور در ایــن دوره اســت. 

کاهــش قابــل توجــه ســهم صنعــت تولیــد ســایر وســایل حمــل و نقــل نشــان دهنــده وابســتگی صــادراتی بیشــتر بــه 
ــت ســهم 2.4 درصــدي از درآمدهــاي  ــن صنع ــه در ســال 1381 ای ــن صــورت ک ــه ای ــع محــور اســت. ب ــع منب صنای
صــادراتی را داشــته در حــالی کــه ایــن ســهم در ســال 1400 بــه کمتــر از 0.2 درصــد رسیــده اســت. صــادرات صنعــتی 
کشــور به شــدت وابســته بــه صنایــع منبع محــور و خام فــروشی اســت کــه تنــوع پاییــن و تمرکــز بــالا از ویژگی هــاي 
اصــلی آن اســت. ســهم محــدود صنایــع بــا فنــاوري بــالا و ارزش افــزوده بیشــتر نشــان می دهــد کــه توســعه صنعــتی 
کشــور در راســتاي افزایــش تنــوع و ارزش افــزوده صــادراتی بــا چالش هــاي جــدي مواجــه اســت. ایــن ســاختار نشــان 
ــش  ــور، افزای ــع منبع مح ــه صنای ــتگی ب ــش وابس ــمت کاه ــه س ــد ب ــتی بای ــت گذاري هاي صنع ــه سیاس ــد ک می ده

ــالا ســوق پیــدا کنــد.  ــا ارزش افــزوده ب ــه، و تقویــت صنایــع ب ــه و نوآوران ســرمایه گذاري در صنایــع فناوران
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4-9- وابستگی تولید صنعتی به مواد اولیه خارجی 

 نســبت ارزش مــواد اولیــه وارداتی بــه ارزش تولیــد و ارزش افــزوده بــه عنــوان شــاخصی از ســنجش میــزان وابســتگی 
ــد  ــراي تولی ــه ب ــواد اولی ــه واردات م ــع ب ــزان وابســتگی صنای ــن نســبت بیانگــر می ــه واردات اســت. ای یــک صنعــت ب
محصــولات نهــایی اســت. وابســتگی بــالا در بــرخی از صنایــع بــه مــواد اولیــه خــارجی، نشــان دهنده شــکنندگی ایــن 
ــاي  ــته فعالیت ه ــان رش ــط در می ــور متوس ــه ط ــت. ب ــاي وارداتی اس ــانات ارزي و محدودیت ه ــر نوس ــع در براب صنای
صنعــتی تولیــد محصــولات از توتــون و تنباکــو و ســاخت محصــولات رایانــه  اي، الکترونیــکی و نــوري و ســایر تجیهــزات 
ــد کــه البتــه ایــن  ــه خــود اختصــاص داد ه ان ــه ارزش تولیــد ب حمــل و نقــل بیشــترین نســبت مــواد اولیــه وارداتی را ب
وابســتگی طی دوره مــورد بــررسی بــه شــدت کاهــش داشــته اســت. در ســال 1400 نیــز، صنایــع ســایر تجهیــزات حمــل 
ونقــل، فراورده هــاي توتــون و تنباکــو و ماشیــن آلات و تجهیــزات طبقه بنــدي نشــده بــه ترتیــب وابســته ترین صنایــع 

کشــور بــه مــواد اولیــه وارداتی هســتند )نمــودار 46(.

نمودار )46(. نسبت مواد اولیه وارداتی به ارزش تولیدات فعالیت های صنعتی )درصد( 

ماخذ: مرکز آمار ایران. 

نســبت مــواد اولیــه وارداتی بــه ارزش تولیــد در دوره مــورد بــررسی بــا کاهــش قابــل ملاحظــه اي روبــرو شــده اســت. 
بــا توجــه بــه نمــودار )47(، رشــته فعالیــت ســاخت محصــولات رایانــه اي، الکترونیــکی و نــوري کاهــش قابــل توجــهی 
در میــزان وابســتگی مــواد اولیــه وارداتی داشــته بــه نحــوي کــه نســبت مذکــور از 30 درصــد در ســال 1381 بــه 4.3 
درصــد در ســال 1400 کاهــش داشــته اســت. طی ســال هاي اخیــر بــا توجــه بــه شــوک نــرخ ارز و همچنیــن شــدت 
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ــن  ــر ای ــته اند. ب ــه واردات داش ــتري ب ــتگی بیش ــه وابس ــد ک ــرار گرفته ان ــر ق ــت تاثی ــتر تح ــعی بیش ــا، صنای تحریم ه
ــر  ــه ب ــرات آن در واردات قطع ــلی و اث ــاي بین المل ــدید تحریم ه ــت تش ــش به عل ــن کاه ــده ای ــش عم ــاس بخ اس
ــن رشــته  ــب وابســتگی ای ــررسی متوســط ضری ــورد ب ــن حــال، طی دوره م ــا ای ــل شــده اســت. ب ــن صنعــت تحمی ای

ــوده اســت. ــه واردات 22 درصــد ب ــاره ب ــورد اش ــاي م فعالیت ه

بــررسی نســبت مــواد اولیــه وارداتی بــه ارزش افــزوده طی دوره 1400-1381 نیــز نشــان می دهــد کــه بــه ازاي مقــدار 
مــواد اولیــه وارداتی در صنعــت چــه مقــدار ارزش افــزوده در آن صنعــت خلــق شــده اســت و یــا بــه چــه میــزان ارزش 
افــزوده خلــق شــده در صنایــع کشــور بــه مــواد اولیــه خــارجی وابســته اســت. براســاس نمــودار )47( مشــاهده می شــود 
کــه بــه طــور متوســط طی دوره بیســت ســاله مــورد بــررسی میــزان وابســتگی خلــق ارزش افــزوده صنایــع کشــور بــه 

مــواد اولیــه خــارجی حــدود 26 درصــد بــوده اســت.

نمودار )47(. نسبت مواد اولیه وارداتی به ارزش افزوده فعالیت های صنعتی )درصد(

ماخذ: مرکز آمار ایران. 

در دوره مــورد بــررسی میــزان وابســتگی بــه مــواد اولیــه در کل صنعــت از 24 درصــد در ســال 1381 بــه 8.4 درصــد در 
ســال 1400 کاهــش یافتــه اســت. مقایســه میــزان وابســتگی رشــته فعالیت هــاي صنعــتی بــه مــواد اولیــه وارداتی در دو 
بــازه زمــانی 1381 و 1400 حــاکی از آن اســت کــه صنایــع محصــولات از توتــون و تنباکــو، ماشیــن آلات و تجهیــزات 
طبقه بنــدي نشــده و ســایر تجهیــزات حمــل و نقــل بــا افزایــش در نســبت مــواد اولیــه وارداتی بــه ارزش افــزوده مواجــه 
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ــررسی  ــورد ب ــزوده طی دوره م ــق ارزش اف ــراي خل ــه واردات ب ــزان وابســتگی ب ــع می ــن صنای ــع در ای شــده اند و در واق
افزایــش یافتــه اســت و تــوان مقاومــتی ایــن صنایــع نســبت بــه نوســانات فضــاي بین الملــل طی بیســت ســال مــورد 
ــذا  ــاد شــده مواجــه شــده اند و ل ــا کاهــش در نســبت ی ــع ب ــررسی تضعیــف شــده اســت. در حــالی کــه، ســایر صنای ب

وابســتگی ایــن صنایــع در دوره مــورد بــررسی بــه واردات مــواد اولیــه وارداتی کاهــش یافتــه اســت.

4-10- ترکیب مصارف انواع حامل های انرژی در کارگاه های صنعتی

ــرژی  ــای ان ــن حامل ه ــعی اصلی تری ــرق و گاز طبی ــت ب ــده اس ــان داده ش ــودار )48( نش ــه در نم ــور ک  همانط
ــای  ــان کارگاه ه ــرق در می ــرف ب ــال 1381، مص ــتند. در س ــتی هس ــای صنع ــتفاده در کارگاه ه ــورد اس م

صنعــتی 10 نفــر کارکــن و بیشــتر ســهم بیشــتری نســبت بــه گاز طبیــعی داشــته اســت. بــا ایــن حــال، 

ــک  ــرق نزدی ــهم ب ــه س ــاً ب ــه و تقریب ــهی یافت ــش قابل توج ــعی افزای ــرف گاز طبی ــال 1400، مص در س

ــري در  ــار کمت ــهم بسی ــع س ــوب و گاز مای ــال چ ــفید، زغ ــت س ــنگ، نف ــد زغال س ــایی مانن ــت. حامل ه ــده اس ش

ــد و ایــن ســهم در طــول زمــان کاهــش یافتــه اســت. افزایــش ســهم گاز  ــرژي کارگاه هــاي صنعــتی دارن مصــرف ان
طبیــعی نشــان دهنده گرایــش بــه اســتفاده از ســوخت هاي پاک تــر و فراوان تــر اســت کــه بــه دلیــل دســترسی بیشــتر 

و سیاســت هاي انــرژي کشــور اتفــاق افتــاده اســت. 

نمودار )48(. سهم مصرف حامل های انرژی در کارگاه های صنعتی 10 نفر کارکن و بیشتر

ماخذ: مرکز آمار ایران

تولیــد فلــزات پایــه و تولیــد مــواد شیمیــایی بیشــترین ســهم مصــرف انــرژی را دارنــد، کــه ایــن امــر ناشی 

از ماهیــت انرژي بــر ایــن صنایــع اســت. ســهم مصــرف انــرژي ایــن دو رشــته فعالیــت در ســال 1400 نســبت بــه 1381 
افزایــش یافتــه اســت کــه ایــن امــر می توانــد بــه دلیــل رشــد تولیــد محصــولات در ایــن دو رشــته فعالیــت و یــا عــدم 
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ــد  ــع غــذایی، و تولی ــد کک و فرآورده هــاي نفــتی، صنای ــع تولی ــع اســت. صنای ــن صنای ــرژي در ای ــود بهــره وري ان بهب
وســایل نقلیــه نیــز ســهم قابل توجــهی از مصــرف انــرژي دارنــد، امــا نســبت بــه صنایــع فلــزات پایــه و شیمیــایی ســهم 
ــز  ــه اســت، کــه نشــان می دهــد تمرک ــرژي کاهــش یافت ــد. ســهم ســایر رشــته فعالیت ها از مصــرف ان ــري دارن کمت

مصــرف انــرژی بیشــتر بــه ســمت صنایــع ســنگین تر و انرژی برتــر متمرکــز شــده اســت.

نمودار )49(. سهم مصرف انرژی در رشته فعالیت ای صنعتی  در سال های 1381 و 1400

ماخذ: مرکز آمار ایران

ــع ســهم قابل توجــهی داشــتند.  ــاري از صنای ــن و نفــت ســفید( در بسی ــد بنزی ــتی )مانن در ســال 1381، حامل هــاي نف
امــا در ســال 1400، ایــن ســهم به شــدت کاهــش یافتــه اســت، کــه بــه دلیــل سیاســت هاي جایگزیــنی دو حامــل گاز 
طبیــعی و بــرق بــه عنــوان ســوخت پارک تــر بــوده اســت. بــرق همچنــان حامــل اصــلی انــرژي در اکثــر صنایــع بــاقی 
مانــده اســت، امــا ســهم آن در رشــته فعالیت هاي شیمیــایی و فلــزات پایــه بیشــتر اســت. ســهم گاز طبیــعی در تولیــد 
فلــزات پایــه و صنایــع شیمیــایی در ســال 1400 افزایــش یافتــه اســت کــه نشــان دهنده وابســتگی بیشــتر ایــن صنایــع 
ــد  ــع ســبک تر ســهم بیشــتري از حامل هــایی مانن ــع غــذایی و صنای ــوان ســوخت اصــلی اســت. صنای ــه عن ــه گاز ب ب
بــرق و آب دارنــد، در حــالی کــه صنایــع ســنگین تر )فلــزات پایــه و مــواد شیمیــایی(  ســهم بیشــتري از گاز طبیــعی دارنــد.
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نمودار )50(. سه م مصرف انرژی رشته فعالیت های صنعتی به تفکیک حامل های انرژی )درصد(

ماخذ: مرکز آمار ایران

5- توزیع منطقه ای صنایع به لحاظ مهمترین متغیرهای صنعتی 

5-1- تمرکز جغرافیایی صنایع

ــا و شــاغلان  ــداد کارگاه ه اســتان های تهــران، اصفهــان و خراســان رضــوی بیشــترین ســهم را در تع

ــر  ــتی قوي ت ــاخت هاي صنع ــان دهنده زیرس ــز نش ــن تمرک ــد. ای ــال 1381 و 1400 دارن ــر دو س ــتی در ه صنع

ــاي  ــاغلان و کارگاه ه ــدا د ش ــش تع ــتان ها، افزای ــب اس ــتان ها اســت. در اغل ــن اس ــع در ای ــه مناب ــر ب ــترسی بهت و دس
صنعــتی بیــن ســال هاي 1381 و 1400 مشــاهده می شــود، هرچنــد میــزان رشــد در بــرخی اســتان ها )ماننــد اســتان هاي 
ــداد  ــش تع ــه افزای ــز در زمین ــرقی نی ــان ش ــتان و آذربایج ــد خوزس ــتان هایی مانن ــت. اس ــوده اس ــر ب ــر( کندت محروم ت

شــاغلان صنعــتی عملکــرد بهتــري د اشــته اند.
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نمودار )51(. سهم تعداد کارگاه های صنعتی و تعداد شاغلان ده نفر کارکن و بیشتر سال 1381 و 1400

ماخذ: مرکز آمار ایران
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5-2- توزیع ارزش افزوده و صادرات

ــزوده  ــهم را در ارزش اف ــترین س ــرقی بیش ــان ش ــتان، و آذربایج ــان، خوزس ــران، اصفه ــتان های ته اس

ــر اســت کــه  ــد خوزســتان و بوشــهر بالات ــز در اســتان هایی مانن ــد. صــادرات صنعــتی نی صنعــتی دارن

ــتان ها،  ــرخی اس ــت. در ب ــت و گاز اس ــع نف ــمی و صنای ــد پتروشی ــور مانن ــای منبع مح ــاشی از فعالیت ه ن

ماننــد بوشــهر، ســهم صــادرات صنعــتی بــه طــور قابل توجــهی افزایــش یافتــه اســت. ایــن رشــد نــاشی از توســعه صنایــع 
ــد،  ــر دارن ــزوده پایین ت ــا ارزش اف ــع ب ــه صنای ــتان هایی ک ــال، اس ــن ح ــا ای ــوده اســت. ب ــمی ب انرژي محــور و پتروشی

ســهم کمتــري از ص ـادرات صنعــتی کشــور را نیــز بــه خــود اختصــاص داده انــد.

نمودار )52(. سهم ارزش افزوده صنعتی و صادرات صنعتی در کارگاه های ده نفر کارکن و بیشتر سال 1381 و 1400

ماخذ: مرکز آمار ایران.
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5-3- تمرکز در سرمایه گذاری صنعتی

ــن ســهم در  ــا ای ــتی داشــته، ام ــت صنع ــالایی از تشــکیل ســرمایه ثاب ــار ب اســتان تهــران در ســال 1381 ســهم بسی
ســال 1400 کاهــش یافتــه اســت. ایــن کاهــش می توانــد نــاشی از تمرکــززدایی و توزیــع ســرمایه گذاری ها 
ــه  ــد خوزســتان و بوشــهر افزایــش ســهم ســرمایه گذاري را تجرب ــه اســتان هاي دیگــر باشــد. اســتان هایی مانن ب
کرده انــد، کــه نشــان دهنده تمرکــز بــر توســعه زیرســاخت هاي صنایــع انــرژي و پتروشیــمی در ایــن اســتان ها اســت. 
اســتان هاي محروم تــر همچنــان ســهم بسیــار کــمی از ســرمایه گذاري ثابــت صنعــتی دارنــد، کــه می توانــد بــه ضعــف 

در ایجــاد فرصت هــاي شــغلی و رشــد اقتصــادي منجــر شــود. 

نمودار )53(. سهم تشکیل سرمایه ثابت صنعتی در کارگاه های ده نفر کارکن و بیشتر سال 1381 و 1400

ماخذ: مرکز آمار ایران

6- جمع بندی و توصیه ها

ــژه در  ــتی به وی ــري صنع ــر روش شــناسی رقابت پذی ــد ب ــا تاکی ــران را ب ــتی ای ــت عملکــرد صنع گــزارش حاضــر وضعی
ــج حاصــل از  ــرده اســت. نتای ــن بخــش را شناســایی ک ــدي ای ــاي کلی ــا و فرصت ه ــل و چالش ه ــر تحلی ــه اخی دو ده
ایــن بــررسی نشــان می دهــد کــه ســهم بخــش صنعــت در اقتصــاد مــلی در ســه دهــه اخیــر در تلــه پاییــن 
تــر از 20 درصــد قــرار گرفتــه اســت  و بــرخلاف کشــورهای توســعه یافته کــه بــه دلیــل بلــوغ اقتصــادی 

ــدن وارد دوره  ــه صنعتی ش ــل از مرحل ــور کام ــدون عب ــران ب ــد، ای ــت کرده ان ــات حرک ــمت خدم ــه س ب

»صنعــت زدایی زودهنــگام« شــده و ازمواهــب صنعــتی شــدن بی بهــره مانــده اســت. 
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ــا ســرانه ارزش افــزوده  ــران ب ــر اســاس آخریــن گــزارش طبقه بنــدي کشــوري ســازمان ملــل متحــد )UNIDO( ای ب
ــاي  ــتانه اقتصاده ــلی از آس ــص داخ ــد ناخال ــتی از تولی ــزوده صنع ــدي ارزش اف ــهم 21.2 درص ــتی 756 دلار و س صنع
ــن  ــه ای ــده اســت ک ــدي ش ــتی طبقه بن ــد متوســط صنع ــا درآم ــروه کشــورهاي ب ــرده اســت و در گ ــور ک ــتی عب صنع
موضــوع خــود ظرفیت هــاي کشــور را بــراي حرکــت بــه ســمت صنعــتی شــدن در ســطوح بالاتــر نشــان می دهــد. از 
ــراي دوره 2022-1990 نشــان دهنــده  ــد براســاس آخریــن اطلاعــات یونیــدو ب منظــر رقابــت پذیــري صنعــتی هرچن
ــری  ــت پذی ــرد رقاب ــه عملک ــاً رتب ــد تقریب ــه بع ــال 2008 ب ــوده اســت، از س ــه 55 ب ــگاه از 85 ب ــود جای بهب
ــد تســریع صنعــتی شــدن در ایــران کنــد شــده اســت.  صنعــتی ایــران تغییــر چنــدانی نداشــته و رون

وضعیــت کشــور در ابعــاد ســه گانــه رقابت پذیــري صنعــتی بــه ویــژه در دو دهــه اخیــر مطلــوب ارزیــابی نمی شــود. از 
بعــد ظرفیــت تولیــد و صــادرات صنعــتی، ســرانه تولیــد صنعــتی از ســال 2014 و صــادرات صنعــتی سرانــه نیــز از ســال 
ــا فنــاوری  2017 رونــدي نــزولی داشــته اســت. از بعُــد تعمیــق و ارتقــاء تکنولوژیــکی نیــز ســهم صنایــع ب
متوســط و بــالا در کل ارزش افــزوده صنعــتی رونــد کاهــشی داشــته  و ســهم ارزش افــزوده صنعــت از 

کل ارزش افــزوده نیــز از ســال 2009 رونــد نــزولی بــه خــود گرفتــه اســت. کیفیــت صــادرات نیــز همچنــان 

ــار  ــد نفــوذ صنعــتی در جهــان نیــز ســهم کشــور در تولیــد و تجــارت صنعــتی بسی محــدود اســت. از بعُ
محــدود اســت. بنابرایــن عملکــرد شــاخص رقابــت پذیــری صنعــتی کشــور نشــان می دهــد کــه رونــد 

صنعــتی شــدن در ایــران رونــدی رو بــه تکامــل نبــوده و شــدت صنعــتی شــدن و کیفیــت آن متناســب 

ــاخص ها  ــرخی ش ــرات در ب ــن تغیی ــتی ای ــت و ح ــلی نیس ــه ای و بین المل ــطح منطق ــرات در س ــا تغیی ب

رونــدی نــزولی داشــته اســت.

بــررسی اطلاعــات مرتبــط بــا عملکــرد صنعــت در کشــور نشــان دهنــده بــرخی از چالش هــاي کلیــدي مهــم توســعه 
ــد صنعــتی  ــرخی از صنایــع داخــل، بیــش از 80 درصــد ارزش تولی صنعــتی اســت. علی رغــم توســعه صنعــتی ب
ایــران بــه چنــد صنعــت منبع محــور )ماننــد فلــزات پایــه، مــواد شیمیــایی و کک( وابســته اســت و ایــن 

تمرکــز در کنــار وابســتگی بــالا بــه واردات مــواد اولیــه و تجهیــزات از خــارج، ســاختار صنعــتی کشــور را 

در برابــر نوســانات قیمــت جهــانی مــواد خــام و شــوک هایی همچــون تحریــم آسیب پذیــر کــرده اســت. 

ذکــر ایــن نکتــه ضــروري اســت کــه اقتصــاد ایــران در بخــش تولیــد، مقاومــت نســبی از خــود نشــان داده، امــا در بعــد 
ــري دارد. ــري بالات ــان آسیب پذی ــلی همچن ــارت بین المل تج

کاهــش مســتمر بهــره وري ســرمایه و نیــروي کار، همــراه بــا کاهــش نــرخ رشــد ســرمایه گذاري در بخش هــاي تولیــدي 
ــادرات  ــرده اســت. ص ــف ک ــت را تضعی ــداري اقتصــادي کشــور در بخــش صنع ــتی و پای ــوان رقاب ــن آلات، ت و ماشی
ــر  ــن ام ــت. ای ــز اس ــور متمرک ــن و منبع مح ــاوری پایی ــا فن ــولات ب ــر محص ــاً ب ــران عمدت ــتی ای صنع

مانــع از ورود مؤثــر بــه بازارهــای جهــانی و زنجیره هــای صنایــع بــا ارزش فنــاوری متوســط و بــالا شــده 
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ــا می کننــد ــر نقــش قابل توجــهی در عملکــرد صنعــت کشــور ایف اســت. بررسی هــا نشــان می دهــد کــه عوامــل زی

• فقدان سیاست های صنعتی با کیفیت؛ 	

• نوسانات اقتصادی و بی ثباتی کلان به ویژه در سیاست های ارزی، پولی و مالی؛ 	

• تکیــه بــر منابــع طبیعــی و عــدم ســرمایه گذاری مکفــی در صنایــع تکمیلــی، پاییــن دســت و بخش هــای بــا 	
فنــاوری بــالا؛ 

• عدم نوآوری و توسعه فناوری و عدم سرمایه گذاری کافی در تحقیق و توسعه؛ 	

• آثار سوء اعمال تحریم ها علیه کشور؛	

• تمرکز بر بازار داخلی و وابستگی بالا به واردات؛	

• کمبود زیرساخت های مناسب صنعتی؛ 	

• ضعف در همکاری های منطقه ای و بین المللی. 	

بــر ایــن اســاس آنچــه از بــررسی صنعــت طی دو دهــه گذشــته اســتنباط می شــود، نــوعی ناســازگاری در 
ســاختار صنعــتی کشــور اســت. منابــع ارزان قیمــتی کــه به واســطه تمرکــز بــر تولیــد منبع محــور در اختیار 

صنعــت قــرار می گیــرد و توانــایی محــدود صنعــت در تحمــل شــوک های بیــرونی به واســطه وابســتگی 

ــرمایه گذاری  ــط س ــادراتی، محی ــبد ص ــم س ــوع ک ــری و تن ــت در رقابت پذی ــع، محدودی ــن مناب ــه ای ب

ــر ناکارآمــدی  ــالا( و کاهــش ســطح تشــکیل ســرمایه در ایــن بخــش، همــگی ب نامناســب )ریســک ب

ســاختار صنعــتی کشــور دلالــت دارد. صنعــت کشــور طی دو دهــه گذشــته علاوه بــر این کــه نتوانســته 

از  ظرفیت هــای موجــود بهــره لازم را ببــرد، از عــدم تــوان ظرفیت ســازی در ایــن بخــش نیــز متضــرر 

شــده اســت.

ــتر  ــز بیش ــف، تمرک ــع مختل ــن صنای ــزوده بی ــد و ارزش اف ــهم ارزش تولی ــه در س ــاي قابل توج ــه تفاوت ه ــه ب ــا توج ب
بــر صنایــع بــا رویکــرد صــادراتی و ارتقــاي رقابت پذیــري می توانــد بــه افزایــش تــوان خلــق ارزش افــزوده در صنایــع 
مختلــف منجــر شــود. توســعه ایــن رویکــرد به ویــژه بــراي صنایــعی کــه قابلیــت رقابــت جهــانی دارنــد، می توانــد بــه 

کاهــش وابســتگی بــه صنایــع منبع محــور و افزایــش پایــداري و تنــوع ســاختار صنعــتی کمــک کنــد.

ــه نظــر می رســد از یکســو تامیــن  ــراي توســعه صنعــتی وجــود دارد. ب فرصت هــا و ظرفیت هــاي مناســبی در کشــور ب
ــاء  ــر ارتق ــنی ب ــتی مبت ــعه صنع ــر توس ــرژي و از ســوي دیگ ــژه در بخــش ان ــه وی ــاز ب ــورد نی زیرســاخت هاي م
تولیــد رقابــتی، توســعه خدمــات صنعــتی و همچنیــن نفــوذ در بازارهــای جهــانی بامحوریــت فناوری هــای 
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متوســط و بــالا می بایســت در تدویــن یــک سیاســت صنعــتی مــورد توجــه جــدی قــرار گیــرد. در ایــن 

بخــش توســعه صنایــعی بــا فنــاوري بــالا و دانش بنیــان بــه جــاي تمرکــز صــرف بــر صنایــع منبع محــور، حمایــت از 
تحقیــق و توســعه و تکمیــل زنجیــره ارزش بــراي افزایــش رقابت پذیــري در بازارهــاي جهــانی و اتخــاذ سیاســت هاي 

ــد راهگشــا باشــد. ــراي جــذب ســرمایه گذاري داخــلی و خــارجی می توان مالیــاتی و اعتبــاري حمایــتی ب

بهبــود بهــره وري بــا محوریــت نوســازي زیرســاخت ها و تجهیــزات صنعــتی و آمــوزش نیــروي کار ماهــر و هماهنــگی 
ــروشی و  ــش خام ف ــا کاه ــادرات ب ــه ص ــشی ب ــار تنوع بخ ــتی در کن ــاي صنع ــا و نیازه ــان تخصص ه ــر می ــب ت مناس
ــراي گســترش  ــلی ب ــالا و اســتفاده از توافقــات منطقــه اي و بین المل ــا ارزش افــزوده ب ــر تولیــد محصــولات ب تمرکــز ب

بازارهــاي صــادراتی بخــشی دیگــر از راهکارهــایی اســت کــه میتوانــد مــورد توجــه قــرار گیــرد. 

مدیریــت منابــع مــالی و ارزي و سیاســت هاي پایــدار بــراي مدیریــت نــرخ ارز و کاهــش تأثیــر نوســانات اقتصــادي بــر 
صنایــع در کنــار افزایــش شــفافیت و کاهــش هزینه هــاي غیرضــروري در زنجیــره تأمیــن و همچنیــن تقویــت نــوآوري 
ــراي بهبــود کارایی نیــز  ــه و اســتفاده از فناوري هــاي نویــن ب ــا افزایــش ســرمایه گذاري در صنایــع فناوران ــاوري ب و فن

راهگشــا خواهــد بــود.

در مجمــوع، تقویــت ســاختار صنعــتی ایــران و تبدیــل شــدن صنعــت بــه پیشــران اقتصــاد مــلی مســتلزم اصلاحــات 
ــد ســهم بیشــتري از اقتصــاد  ــا بتوان ــوآوري و توســعه سیاســت هاي صنعــتی هدفمنــد اســت ت ســاختاري، حمایــت از ن

مــلی و تاثیرگــذاري بیشــتر در اقتصــاد جهــانی داشــته باشــد.

در نهایــت اینکــه تحلیــل وضعیــت صنعــتی ایــران نشــان می دهــد کــه ایــن بخــش بــا چالش هــاي ســاختاري عمیــقی 
ــع منبع محــور، کاهــش بهــره وري، و  ــر صنای ــز ب ــق پتانسیل هــاي آن می شــود. تمرک ــع از تحق ــه مان مواجــه اســت ک
ــود  ــال، وج ــن ح ــا ای ــتند. ب ــا هس ــن چالش ه ــلی ای ــل اص ــه عوام ــرفته، از جمل ــاي پیش ــعه فناوري ه ــف در توس ضع
ــراي توســعه صنعــتی  ظرفیت هــاي طبیــعی، نیــروي کار جــوان، و موقعیــت جغرافیــایی اســتراتژیک، فرصت هــایی را ب
ــروري  ــد ض ــع و هدفمن ــتی جام ــت هاي صنع ــن سیاس ــا، تدوی ــن فرصت ه ــرداري از ای ــراي بهره ب ــد. ب ــم می کن فراه
اســت. ایــن سیاســت ها بایــد بــر تنوع بخــشی بــه صــادرات، افزایــش بهــره وري، و حمایــت از تحقیــق و توســعه تمرکــز 
داشــته باشــند. بــا انجــام اصلاحــات ســاختاري و جهــت دهی صحیــح بــه ســاختار صنعــتی کشــور مبتــنی بــر نــوآوري 
و رقابت پذیــري و اســتفاده بهینــه از منابــع موجــود، ایــران می توانــد مسیــر حرکــت بــه ســمت رشــد اقتصــادي پایــدار 

و تقویــت ســهم صنعــت در توســعه مــلی را همــوار کنــد.

بــا توجــه بــه جمع بنــدي گــزارش و چالش هــاي صنعــتی ایــران، توصیه هــاي سیاســتی بــراي هــر یــک از ســه بخــش 
ــای  ــق و ارتق ــتی، تعمی ــدات صنع ــادرات تولی ــد و ص ــت تولی ــتی شــامل ظرفی ــری صنع رقابت پذی

تکنولوژیــکی، و نفــوذ جهــانی بــه شــرح زیــر ارائــه می شــود:
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ظرفیت تولید و صادرات تولیدات صنعتی

1- تقویت ظرفیت تولید داخلی و تنوع بخشی به سبد محصولات صادراتی

• توسعه سیاست های تشویقی هدفمند برای تولید محصولات با ارزش افزوده بالا در صنایع مختلف	

• تقویت زیرساخت های صنعتی به ویژه در زمینه ماشین آلات و تجهیزات برای افزایش ظرفیت تولید	

• ــای 	 ــه بازاره ــت ورود ب ــالا جه ــاوری ب ــا فن ــور و ب ــع غیرمنبع مح ــرای صنای ــی ب ــوق های صادرات ــردن مش ــم ک فراه

جهانــی

2- حمایت از صنایع با ظرفیت رقابتی در بازارهاي جهانی

• اعطای تسهیلات مالیاتی و اعتباری برای صادرات به کشورهای هدف و ورود به زنجیره های تأمین جهانی	

• ــی در بازارهــای 	 ــرداری از فرصت هــای صادرات ــرای شناســایی و بهره ب ــوآوری و توســعه کســب وکار ب ایجــاد مراکــز ن

بین المللــی

• تقویت زیرساخت های لجستیک و حمل ونقل برای تسهیل فرآیند صادرات و کاهش هزینه های تجاری	

3- اصلاحات ساختاري در سیاست هاي صنعتی براي افزایش رقابت پذیري

• بازنگری در سیاست های ارزی و تجاری برای کاهش وابستگی به واردات و حمایت از تولید داخلی	

• تقویت همکاری های دولت و بخش خصوصی در جهت توسعه بازارهای داخلی و خارجی	

• تسهیل و بهبود فرآیندهای صدور مجوزها و سرمایه گذاری برای کاهش زمان و هزینه های کسب و کار	

4- افزایش بهره وري از طریق نوآوري در فرآیندهاي تولید

• انتشار فناوری های تولیدی نوین و پیشرفته )مانند هوش مصنوعی، اینترنت اشیا و رباتیک(	

• حمایت از پروژه های کارآفرینی در حوزه نوآوری صنعتی و تجاری سازی اختراعات و ابداعات	

• تقویت رویکردهای صنعتی برای استفاده بهینه از منابع، انرژی و کاهش ضایعات در فرآیند تولید	

5- توسعه همکاري هاي صنعتی با کشورهاي همسایه و بازارهاي منطقه اي

• شناســایی و بهره بــرداری از فرصت هــای اقتصــادی و صنعتــی در کشــورهای همســایه از طریــق توافق هــای دوجانبــه 	

منطقه ای و 
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• ــد مشــترک 	 ــای تولی ــژه در بخش ه ــایه به وی ــی و کشــورهای همس ــع ایران ــان صنای ــکاری می ــبکه های هم ــاد ش ایج

و ســرمایه گذاری

• بهره برداری از قراردادهای تجاری و منطقه ای برای تقویت صادرات و توسعه صنایع	

تعمیق و ارتقای تکنولوژیکی

1- توسعه و ارتقاي فناوري در صنایع داخلی

• ــای 	 ــر فناوری ه ــز ب ــا تمرک ــدی ب ــع کلی ــعه )R&D( در صنای ــق و توس ــرای تحقی ــی ب ــای حمایت ــاد برنامه ه ایج

ــرفته پیش

• بهبود زیرساخت های تحقیقاتی و آزمایشگاهی برای توسعه فناوری های بومی و انتقال تکنولوژی های نوین	

2- نوسازي و ارتقاي تجهیزات صنعتی

• اعطای تسهیلات مالی برای نوسازی و به روزرسانی تجهیزات صنعتی و ماشین آلات قدیمی	

• حمایت از ارتقای مهارت های فنی و آموزشی برای نیروی کار به منظور استفاده بهینه از فناوری های جدید	

• ایجــاد زیرســاخت های فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات )ICT( در صنعــت بــرای بهبــود بهــره وری و تســهیل 	

ــد. ــای تولی فرآینده

3-  افزایش همکاري هاي بین المللی در انتقال فناوري

• توســعه توافق هــای دوجانبــه بــا کشــورهای پیشــرفته بــرای انتقــال دانــش فنــی و همــکاری در زمینه هــای تحقیــق 	

و توســعه

• ایجاد مشارکت های عمومی-خصوصی )PPP( برای پیاده سازی فناوری های نوین در صنایع بزرگ کشور	

• ــی و 	 ــای بوم ــد فناوری ه ــور تولی ــگاه ها به منظ ــع و دانش ــن صنای ــی بی ــترک تحقیقات ــای مش ــت از پروژه ه حمای

ــی ــش فن ــای دان ارتق

4-  تشویق به نوآوري در طراحی و تولید محصول

• حمایت از استارت آپ ها و کارآفرینان در زمینه طراحی و تولید محصولات نوآورانه با پتانسیل صادراتی	

• ــا هــدف معرفــی روش هــای نویــن طراحــی محصــول و 	 ــع ب ــرای صنای توســعه برنامه هــای آموزشــی و مشــاوره ای ب

تولیــد
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• ترویــج مدل هــای کســب وکار چابــک و مبتنــی بــر نــوآوری در تولیــد به منظــور کاهــش زمــان و هزینه هــای توســعه 	

محصــولات جدیــد

5- توسعه اکوسیستم نوآوري صنعتی

• ــگاه ها و 	 ــع و دانش ــان صنای ــا می ــاء همکاری ه ــرای ارتق ــی ب ــوآوری صنعت ــز ن ــاوری و مراک ــای فن ــاد پارک ه ایج

ــف ــع مختل ــن صنای ــد بی ــای جدی ــی و فناوری ه ــش فن ــادل دان ــهیل تب تس

• حمایت از برنامه های آموزش و توسعه استعدادهای انسانی در حوزه فناوری های پیشرفته و نوآورانه.	

نفوذ جهانی

1- تقویت دیپلماسی اقتصادي و تجاري

• تقویت مذاکرات تجاری و همکاری های دوجانبه و چندجانبه برای افزایش دسترسی به بازارهای جهانی	

• توسعه سیاست های حمایتی برای صادرات به کشورهای هدف و کاهش موانع تجاری	

• شناسایی و بهره برداری از فرصت های تجاری جدید در توافق های منطقه ای و جهانی	

2- تنوع بخشی به صادرات و کاهش وابستگی به منابع طبیعی

• ســرمایه گذاری در صنایــع بــا فناوری هــای متوســط و بــالا به منظــور افزایــش صــادرات محصــولات بــا ارزش افــزوده 	

لا با

• کاهش خام فروشی از طریق تقویت زنجیره های ارزش و توسعه صنایع تکمیلی و پایین دستی	

3- جذب سرمایه گذاري خارجی و بهبود شرایط براي رقابت جهانی

• تسهیل فرآیندهای قانونی و ایجاد تسهیلات برای جذب سرمایه گذاری خارجی در بخش صنعت	

• تقویت شفافیت و کاهش ریسک های سرمایه گذاری با بهبود محیط کسب وکار و ثبات اقتصادی	

• حمایت از ایجاد پارک های صنعتی و مناطق آزاد با امکانات و مشوق های ویژه برای سرمایه گذاران خارجی	

4- گسترش حضور برندهاي ایرانی در بازارهاي بین المللی

• توسعه استراتژی های بازاریابی و برندسازی برای معرفی محصولات و خدمات ایرانی در بازارهای جهانی	

• ــه 	 ــرای ورود ب ــف ب ــا کشــورهای مختل ــی و همــکاری ب ــی در نمایشــگاه های بین الملل ــدگان ایران ــت از تولیدکنن حمای

بازارهــای هــدف
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5- مدیریت ریسک در تجارت بین المللی

• رفع تحریم های اقتصادی	

• تقویــت ظرفیت هــای صنایــع بــرای مدیریــت ریســک های تجــاری از جملــه نوســانات ارزی و ریســک های اقتصــادی 	

نی جها

• ــای 	 ــت بازاره ــی وضعی ــل و پیش بین ــور تحلی ــرکت ها به منظ ــرای ش ــتیبانی ب ــی و پش ــتم های اطلاعات ــاد سیس ایج

جهانــی

• ارتقای آگاهی و آموزش بنگاه ها در خصوص ریسک ها و فرصت های تجارت بین المللی 	

ــه توســعه صنعــتی، لازم اســت کــه سیاســت ها  ــراي ارتقــاي رقابت پذیــري صنعــتی ایــران و دســتیابی ب در نهایــت، ب
ــان  ــزایی می و راهبردهــاي پیشــنهادي به صــورت جامــع و هماهنــگ اجــرا شــوند. تحقــق ایــن اهــداف نیازمنــد هم اف
ــاي  ــاخت ها و ظرفیت ه ــت زیرس ــعه، و تقوی ــق و توس ــوآوري و تحقی ــت از ن ــوصی، حمای ــتی و خص ــاي دول بخش ه
داخــلی اســت. علاوه بــر ایــن، بایــد بــه شــکلی هوشــمندانه و مبتــنی بــر تحلیل هــاي دقیــق، فرصت هــا و تهدیدهــاي 
ــد  ــران می توان ــر، ای ــردي و انعطاف پذی ــا رویکــردي راهب ــرداري شــود. ب بازارهــاي جهــانی شناســایی و از آن هــا بهره ب
ــانی  ــتی و جه ــدار، رقاب ــعه اي پای ــود را به ســمت توس ــدن خ ــتی ش ــر صنع ــرده و مسی ــور ک ــود عب ــاي موج از چالش ه

هدایــت کنــد.
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