








رسـانـه‌هـای اجتماعی مـــــــــــــا: 

تلگرام:

@mccima

روبیکا:

mashhadchamber

اینستاگرام:

@mccima_official

ایتا:

mccima_official

آدرس پایگاه خبری:

news.mccima.com

بله:

mccima

 اقتصاد ایران بر سر یک دوراهی تاریخی 
بن‌بست دیوان‌سالاری تمرکزگرا در عرصه اقتصاد

 نگاهی به آخرین آمار شاخص‌های اقتصادی خراسان رضوی 
 معماری تا بآوری در قلب بحران

مرورگر اقتصادی

حرف اول

مـجـری: 
واحد روابط‌عمومی و نشر

زیرنظر شورای راهبردی
روابط عمومی و نشر  

مدیرمسئول:
محمدرضا توکلی‌زاده

دبیرکل و ناظر ارشد: 
علی‌کبیر
سردبیر:

فاطمه آستانی

دبیـر تـحریـریـه: 
زهرا صفدری 
دبیـر هنـری:

 فرزانه فلاطونی 
عکس:

 محسن اسماعیل‌زاده
صفحه آرا و طراح جلد: 

 فرزانه فلاطونی 

آدرس: 
مشهد، خیابان امام خمینی)ره(
جنب باغ ملی – ساختمان اتاق

 بازرگانی خراسان رضوی
تلفن:

051- 32216000 

 نشریه تحلیلـی اتـاق بازرگانی،
صنایـــع، معـادن و کشـاورزی
 خــــــراســــــان رضــــــــــوی

8

14

 گذار از ویرانی به شکوفایی
 مرهمِ زخم جنگ

 فراسوی جنگ
 استراتژی نوزایی اقتصادی و دکترین تامین مالی پساجنگ

 ققنوس تحولات از قلب بحران

 خطای »404« در اقتصاد ایران
 اینترنت طبقاتی و خطر تضعیف نوآوری 

 احیای اعتماد عمومی و پرهیز از دستکاری غیراصولی در ساختارها،  
پیش‌شرط بازسازی اقتصاد پس از جنگ

 آزمون بزرگ اعتماد اجتماعی
 تمرکزگرایی صنعتی و شکاف توسعه در ایران

 اقتصاد تهران‌محور؛ پاشنه آشیل تاب‌آوری ملی
 هزینه‌های پنهان توسعه نامتوازن در اقتصاد ایران

 عدالت منطقه ای و ضرورت بازنگری در الگوی توسعه شرق کشور
آزمون بقا

 بخش معدن در تبِ »سوخت«
 صنعت در تنگنای تورم، جنگ و نااطمینانی

 تولید صنعتی در محاصره ناترازی‌ها
 فشار تورمی بر تولید و ضرورت اصلاحات کلان

 دوگانه درآمد و عدالت
 شکنندگی امنیت غذایی در سایه جنگ

 عبور از سراب نقش‌ها؛ معماری آینده در عصر »حکمرانی خصوصی «

پرونده ویژه
اقتصاد پساجنگ

گفت‌وگوی ویژه

خدمات

اقتصاد و اجتماع

صنعت و معدن

باشگاه اندیشه

24

48

68

74

102

94



نشریه تخصصی اتاق بازرگانی،صنایـع، معادن و کشاورزی خراسان رضوی1010 10111111

نشریه تحلیلینشریه تحلیلی

بهار  1405

اقتصاد ایران بر سر یک دوراهی تاریخی
چشم‌انداز اقتصاد پساجنگ؛ بزنگاهی حساس برای بازآرایی ساختارهای  اقتصاد ملی

   محمدرضا توکلی‌زاده
رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی خراسان رضوی

ادوار  پُرالتهاب‌ترین  از  گذشت، یکی  که  سالی  در  ایران  اقتصاد 

تلخ  و  از دو تجربه سخت  را تجربه کرد. عبور  تاریخ معاصر خود 

بر  سوم«، علاوه  تحمیلی  آن »جنگ  از  پس  »جنگ ۱۲ روزه« و 

خسارت‌های مالی و جانی به هم‌وطنان عزیزمان، پیکره اقتصاد 

کلان کشور را نیز با تکانه‌هایی عمیق مواجه ساخت. اما اکنون 

پرسشی کلیدی و گریزناپذیر پیش روی سیاست‌گذاران، فعالان 

اقتصادی و نخبگان کشور قرار دارد: »اقتصاد ایران پس از جنگ، 

به کدام سو خواهد رفت؟«

این واقعیت مهم است که  این پرسش، نیازمند درک  به  پاسخ 

در  و  شکننده  حساس،  بسیار  مرحله‌ای  پساجنگ«،  »اقتصاد 

است.  ساختاری  بازآرایی  و  بازسازی  از  سرنوشت‌ساز  حال  عین 

جنگ  از  پس  سال‌های  تجربه  البته  و  سیاسی  اقتصاد  تاریخ 

تحمیلی هشت‌ساله، گواه آن است که خاموش شدن آتش یک 

آغاز  نقطه  نیست؛ بلکه  چالش‌ها  پایان  معنای  به  جنگ، هرگز 

نبردی تمام‌عیار در میدان اقتصاد برای احیای تاب‌آوری، بازیابی 

سهم از بازارهای جهانی و ترمیم زنجیره‌های ارزش است.

بی‌تردید مسیر اقتصاد پساجنگ ایران، مسیری دشوار، پیچیده 

و پُرهزینه خواهد بود؛ مسیری که البته در تجربه تاریخی بسیاری 

سنگین،  تورم‌های  است.  شده  پیموده  پیش‌تر  کشورها  از 

تولیدی،  زیرساخت‌های  آسیب‌دیدگی  کالا،  عرضه  در  اختلال 
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دشواری احیای جریان تجارت، محدودیت منابع مالی و افزایش 

نااطمینانی‌های اقتصادی، تنها بخشی از چالش‌هایی هستند که 

اقتصاد کشور در چنین مرحله‌ای با آن روبه‌رو خواهد شد. عبور 

و  منسجم  برنامه‌ریزی  سنجیده،  مدیریت  با  وضعیت،  این  از 

بازآرایی هوشمندانه اقتصاد ملی امکان‌پذیر است؛ مسیری که 

و  سرمایه‌گذاری  احیای  تولید،  ظرفیت‌های  بازسازی  به  باید 

بازگشت تدریجی کشور به مدار سازندگی منجر شود.

اقتصاد  که  نشان می‌دهد  این حال، تجربه دهه‌های گذشته  با 

کشورهای  تجربه  از  توانسته  کمتر  حساس،  مقاطع  در  ایران 

موفق )نظیر آلمان، ژاپن و...( در بازسازی پس از بحران و جنگ 

سیاسی،  اراده  با  که  باشد؛ کشورهایی  داشته  موثر  بهره‌برداری 

به  اتکا  و  توسعه  اولویت‌های  بازتعریف  ساختارها،  اصلاح 

از ویرانه‌های جنگ برخیزند و مسیر  مدیریت کارآمد، توانستند 

که  است  آن  اصلی  بگیرند. نگرانی  پیش  در  را  سازندگی  و  رشد 

تندباد حوادث و غلبه تصمیم‌های کوتاه‌مدت، بار دیگر فرصت 

بحران، در  این  آثار  و  کند  دریغ  کشور  از  را  اقتصادی  اصلاحات 

قالب آسیبی ماندگار بر سیمای اقتصاد ایران باقی بماند.

فرصت‌های نهفته در دل بحران‌ها

در نگاهی تحلیلی، بحران‌ها با وجود تمام هزینه‌های گزافی که بر 

پیکره اقتصاد تحمیل می‌کنند، اگر هوشمندانه مدیریت شوند، 

عمیق  اصلاحات  برای  تاریخی  فرصت‌هایی  حامل  می‌توانند 

باشند. شوک‌های برآمده از این دو جنگ، ناکارآمدی بسیاری از 

رویه‌های سنتی و ساختارهای فرسوده را آشکار کرد و اکنون زمان 

محرکه‌ای  نیروی  گران‌بها، به‌عنوان  گاهی  آ این  از  که  است  آن 

برای تغییر مسیر استفاده شود.

ساختارهای  اصلاح  برای  کم‌نظیر  فرصتی  پساجنگ،  اقتصاد 

ناکارآمد تخصیص منابع، بازتعریف راهبردی روابط اقتصادی 

کریدورهای  و  شرقی  مناطق  در  به‌ویژه  همسایگان،  با 

جدید  بازیگران  ظهور  زمینه  فراهم‌سازی  و  ترانزیتی 

در  است.  ایران  تجاری  تعاملات  در  اقتصادی 

منطقه  در  قدرت  بلوک‌بندی‌های  که  شرایطی 

در حال تغییر است، اقتصاد ایران می‌تواند با 

دیپـــلماسی اقتصــــادی هوشمنــدانه، 

و  کند  تعریف  تازه‌ای  تجاری  شرکای 

معماری تجارت خارجی خود را از وابستگی به بازارهای محدود، 

ارتقا  فرامنطقه‌ای  و  منطقه‌ای  تعاملات  از  متنوع  شبکه‌ای  به 

دهد.

سناریوهای محتمل برای اقتصاد پساجنگ

استراتژیک  دوراهی  یک  سر  بر  ایران  کنونی، اقتصاد  مقطع  در 

دو  میان  انتخاب  از  تابعی  پیش‌رو،  چشم‌انداز  و  دارد  قرار 

سناریوی کلان خواهد بود:

۱. سناریوی بازگشت به وضعیت پیشین

در این سناریوی بدبینانه، سیاست‌گذار صرفاً به دنبال مدیریت 

این  است. در  بحران  از  پیش  تنظیمات  به  بازگشت  و  روزمره 

همان  مسکّن‌وار،  و  محدود  اصلاحات  با  اقتصاد  مسیر، 

رویه‌های مبتنی بر قیمت‌گذاری دستوری، دیوان‌سالاری کُند و 

این سناریو، چیزی  ادامه می‌دهد. پیامد  را  پنهان  انحصارهای 

جز اتلاف فرصت تاریخی اصلاح نقاط ضعف در دوره پساجنگ، 

فرسایش بیشتر سرمایه اجتماعی و تضعیف توان رقابتی ایران 

در منطقه نخواهد بود.

۲. سناریوی اصلاحات محدود 

مانند  حوزه‌هایی  در  اصلاحی  اقدامات  برخی  حالت،  این  در 

انجام  تولید  از  حمایت  یا  بازار  تنظیم  تجارت،  مالی،  تامین 

می‌شود، اما این اصلاحات عمدتاً جزئی، مقطعی و فاقد پیوند با 

این  می‌ماند.  باقی  اقتصادی  حکمرانی  جامع  چهارچوب  یک 

سناریو می‌تواند بخشی از فشارها را کاهش دهد و تا حدودی از 

وارد  را  اقتصاد  بتواند  است  بعید  اما  بکاهد،  آسیب‌ها  شدت 

مسیر جدیدی از رقابت‌پذیری، شفافیت و پایداری کند. به بیان 

دیگر، این مسیر ممکن است از افُت‌های شدید جلوگیری کند، 

اما الزاماً به جهش نمی‌انجامد.

3. سناریوی اصلاح ساختاری و گذار به اقتصاد رقابتی

این سناریو که مطلوب بخش خصوصی و متضمن منافع ملی 

است، بر پایه تغییر پارادایم حکمرانی اقتصادی بنا شده است. 

اقتصاد  الزامات یک  با پذیرش  ایران  این چشم‌انداز، اقتصاد  در 

پیله ساختارهای بسته خارج  شفاف، رقابتی و منطقه‌محور، از 

می‌شود. در این مسیر، بخش خصوصی باید نه به‌عنوان مجری 

راهبــــردی  به‌عنـــوان شـریــک  حاشیــه‌ای سیاســت‌ها، بلکه 

حاکمیت در پیشبرد برنامه‌های اقتصادی و توسعه‌ای شناخته 

شود.
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الزامات سیاستی برای
عبور موفق از دوره گذار

برای آنکه اقتصاد ایران بتواند سناریوی دوم را محقق سازد و 

از مرحله پساجنگ با سربلندی عبور کند، التزام عملی به چند 

محور سیاستی، حیاتی و غیرقابل‌انکار است:

اصلاح نظام حکمرانی اقتصادی و ثبات سیاستی:

اقتصــادی،  رشـــــد  و  سرمایه‌گــــذاری  هرگونه  پیــش‌نیاز 

اقتصاد کلان است. دوران پساجنگ  پیش‌بینی‌پذیری محیط 

و  خلق‌الساعه  بخشنامه‌های  صدور  بر  پایانی  نقطه  باید 

تصمیمات ناگهانی باشد. ثبات در سیاست‌های پولی، ارزی و 

و  داخلی  سرمایه‌گذاران  به  مثبت  سیگنال  تجاری، نخستین 

خارجی خواهد بود.

تمرکززدایی و واگذاری قدرت به پهنه‌های جغرافیایی:

در  سریع  واکنش  قدرت  پایتخت‌نشین،  و  متمرکز  اقتصاد 

به‌ویژه  استان‌ها،  نقش  تقویت  ندارد.  را  تکانه‌ها  برابر 

تجاری  و  لجستیکی  عظیم  ظرفیت‌های  با  مرزی  استان‌های 

نظیر خراسان رضوی، و تفویض اختیارات واقعی به آن‌ها، رمز 

کشور  سراسر  در  بلوکه‌شده  و  بالقوه  ظرفیت‌های  آزادسازی 

است.

اتخاذ رویکردی عمل‌گرا در توسعه دیپلماسی اقتصادی:

به‌عنوان  خود  سنتی  نقش  از  باید  ایران  سفارتخانه‌های 

قرارگاه‌هـــای  به  و  بروند  فراتر  صــرفاً سیاسی  نمایندگی‌های 

توسعه تجارت و جذب سرمایه تبدیل شوند. رفع موانع گمرکی 

و  دوجانبه  آزاد  تجارت  پیمان‌های  امضای  همسایگان،  با 

برنامه‌های  رأس  در  باید  تجار،  تردد  تسهیل  و  چندجانبه 

دستگاه دیپلماسی قرار گیرد.

حمایت هدفمند از تولید و زنجیره‌های صادراتی:

اقتصاد پساجنگ نیازمند گذار از حمایت‌های رانتی و توزیع ارز 

یارانه‌ای، به سمت حمایت‌های هدفمند، مشروط و زمان‌دار 

به  نتواند  که  تولیدی  است.  رقابتی  مزیت  دارای  صنایع  از 

پایدار  رشد  ضامن  بلندمدت  در  یابد،  راه  جهانی  بازارهای 

نخواهد بود.

یک انتخاب سرنوشت‌ساز؛ 
تکرار گذشته یا ساختن آینده؟

تا تمام قوا و ظرفیت‌های ملی،  دوره پساجنگ، فرصتی است 

میدان  پساجنگ،  اقتصاد  شود.  اقتصاد  جبهه  به  معطوف 

در  شجاعت  با  دوره،  این  در  اگر  نیست.  خطا  و  آزمون 

گشودن  و  ناکارآمد  ساختارهای  اصلاح  تصمیم‌گیری، 

غل‌وزنجیرها از پای بخش خصوصی در دستور کار قرار نگیرد، 

هزینه‌های اقتصادی دوران صلح، کمتر از خسارت‌های دوران 

جنگ نخواهد بود.

میان  امروز  که  است  انتخابی  گرو  در  ایران،  اقتصاد  آینده 

»تکرار گذشته« و »ساختن آینده« انجام می‌گیرد. اگر مسیر 

بخش  تقویت  سیاستی،  ثبات  واقعی،  اصلاحات  با  بازسازی 

اقتصاد منطقه همراه  در  ایران  بازتعریف جایگاه  و  خصوصی 

تازه‌ای  ظرفیت  بحران،  دل  از  می‌تواند  کشور  اقتصاد  شود، 

برای رشد و نوسازی خلق کند. اما اگر تصمیم‌های کوتاه‌مدت، 

دیگر  بار  اصلاحات  در  تعلل  و  مقطعی  مصلحت‌اندیشی‌های 

غلبه یابد، اقتصاد ایران فرصت تاریخی بازآرایی خود را از دست 

خواهد داد.
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تاریخ اقتصاد سیاسی گواه آن است که بحران‌های 
باشند،  مقطعی  تهدید  یک  آنکه  از  بیش  بزرگ، 
کارآمدی  سنجش  برای  تمام‌نما  آینه‌ای 
ساختارهای کلان کشورها و راهبردهای مدیریتی 
آن‎ها هستند. اقتصاد ایران در سالی که گذشت، 
دو  کرد؛ اما  عبور  تاریخی  و  آوردگاه سخت  از چند 
جنگ  آن  از  پس  و  روزه   ۱۲ جنگ  یعنی  مقطع، 
چیز  هر  از  اسفند ۱۴۰۴، بیش  در  سوم  تحمیلی 
در  ساختاری  کاستی‌های  برخی  که  دادند  نشان 
قابل  دیگر  اقتصادی،  تصمیم‌گیری  نظام 

چشم‌پوشی نیست.
ژئوپلیتیک، این  و  امنیتی  تبعات  از  واقع، فارغ  در 
دو بحران از منظر اقتصاد سیاسی حامل یک پیام 
سیاست‌گذاران  برای  انکار  غیرقابل  و  روشن 
نه  دیگر  اقتصادی،  شدید  »تمرکزگرایی  بودند: 
پاشنه  به  بلکه  نیست،  مدیریتی  مزیت  یک  تنها 

آشیل تاب‌آوری ملی بدل شده است.«

بن‌بست دیوان‌سالاری 
تمرکزگرا در عرصه اقتصاد

علی کبیر
دبیرکل اتاق بازرگانی، صنایع،

 معادن و کشاورزی خراسان رضوی

بحران‌ها و عیان شدن ناکارآمدی دیوان‌سالاری متمرکز

در شرایط بروز شوک‌های برون‌زا، »زمان« طلایی‌ترین عنصر در 

مدیریت بحران است. تجربه این دو جنگ نشان داد که ساختار 

و  سریع  بحران‌های  با  مواجهه  در  پایتخت‌محور،  و  متمرکز 

که  می‌شود. هنگامی  تصمیم‌گیری  فلج  نوعی  چندلایه، دچار 

دچار  ملی  مقیاس  در  تامین  زنجیره‌های  و  ارتباطی  شریان‌های 

و  بخشنامه‌ها  دریافت  برای  انتظار  می‌شوند،  اختلال 

رفتن  دست  از  معنای  به  مرکز،  از  یکسان  دستورالعمل‌های 

فرصت‌های حیاتی در جغرافیای پهناور ایران است. تمرکزگرایی 

اقتصادی در ایران، سال‌هاست که فرصت‌های توسعه متوازن را 

از استان‌ها سلب کرده و در بزنگاه‌های تاریخی، ناکارآمدی خود را 

در قالب کندی واکنش به شوک‌های بازار، ایجاد نوسان شدید در 

جریان فعالیت‌های اقتصادی و نهایتا بلاتکلیفی در اقدام، نشان 

می‌دهد.

آشکار  مدیریتی  پارادوکس  یک  شاهد  بحران‌ها،  این  طول  در 

روانی  آرامش  اقتصادی، حفظ  تبعات  بودیم. بار اصلی مدیریت 

چرخ‌های  توقف  از  جلوگیری  و  عمومی  مایحتاج  تامین  بازار، 

تولید، مستقیما بر دوش استان‌ها و فعالان اقتصادی محلی قرار 

نهادهای  مسئولیت،  از  عظیم  حجم  این  مابه‌ازای  اما  داشت؛ 

»اختیارات  کمترین  از  مناطق،  در  خصوصی  بخش  و  استانی 

واقعی« برای سیاست‌گذاری و اقدام سریع برخوردار بودند.

سیاست‌هایی  چشم‌بسته  »مجریان«  صرفاً  نباید  استان‌ها 

پایتخت تدوین می‌شوند؛ بلکه  اتاق‌های در بسته  باشند که در 

باید به عنوان »کنشگران اقتصادی« هوشمند و صاحب اراده به 

شبکه‌های  این  اخیر،  بحران‌های  در  شوند.  شناخته  رسمیت 

محلی، اتاق‌های بازرگانی استانی و تولیدکنندگان بومی بودند که 

جلوگیری  منطقه‌ای  تامین  زنجیره  فروپاشی  از  عمل،  ابتکار  با 

برابر  در  سدی  همچون  متمرکز  قوانین  که  حالی  در  کردند، 

ابتکارات آن‌ها عمل می‌کرد.
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اقتصاد منطقه‌محور و الگوی فدرالیسم اقتصادی؛

 راز تاب‌آوری ملی

حفظ یکپارچگی و قدرت ملی در اقتصاد مدرن، در گرو توزیع 

ریسک و استفاده از ظرفیت تنوع جغرافیایی است. اگر اقتصاد 

کشور را به مثابه یک شبکه در نظر بگیریم، قطع شدن یک گره 

یک  در  اما  می‌کند.  مختل  را  شبکه  متمرکز، کل  سیستم  در 

اقتصاد منطقه‌محور، هر پهنه جغرافیایی می‌تواند در شرایط 

بحران، به عنوان یک لنگرگاه ثبات عمل کند.

به  پارادایم  شیفت  یک  نیازمند  مهم،  این  به  دستیابی  برای 

این  در  هستیم.  اقتصادی«  فدرالیسم  »نظام  نوعی  سمت 

حفظ  کلان،  اصول  تعریف  به  صرفاً  مرکزی  حاکمیت  الگو، 

در  و  می‌پردازد  کلان  تنظیم‌گری  و  مالی  و  پولی  یکپارچگی 

میدان  در  اقدام  و  منابع  تخصیص  مدیریت،  نحوه  مقابل، 

ایالت‌های  مثابه  )به  استان‌ها  به  کامل  اختیارات  با  عمل 

جغرافیایی،  تنوع  رویکرد،  این  می‌شود.  واگذار  اقتصادی( 

سپر  یک  به  بالقوه،  ظرفیت  یک  از  را  ایران  اقلیمی  و  مرزی 

دفاعی و موتور محرکه اقتصاد تبدیل می‌کند.

الزامات عملی برای گذار؛ از شعار تا واقعیت

شود،  بازتعریف  ملی  اقتصاد  در  استان‌ها  نقش  آنکه  برای 

هستیم.  اقتصادی  قدرت  توزیع  ساختار  در  جراحی  نیازمند 

و  واقعی، حقوقی  صورت  به  باید  اختیارات  واگذاری  این 

غیرقابل نقض در حوزه‌های زیر محقق شود:

مرزی  استان‌های  مرزی:  دیپلماسی  و  خارجی  تجارت 
)همچون خراسان رضوی با موقعیت استراتژیک خود در 

پیمان‌های  عقد  برای  کامل  اختیار  باید  کشور(  شرق 

تجاری منطقه‌ای، مدیریت پایانه‌های مرزی و 

شرایط  با  متناسب  گمرکی  موانع  رفع 

همسایگان خود را داشته باشند.

تنظیم بازار منطقه‌ای: قیمت‌گذاری 
این  با  دستوری و سراسری در کشوری 

و  تولید  هزینه‌های  تنوع  از  سطح 

است.  اقتصادی  حمل‌ونقل، فاقد منطق 

اختیارات تنظیم بازار و مدیریت زنجیره توزیع باید 

به شورای اقتصاد استان‌ها واگذار شود.
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باید  خارجی: استان‌ها  و  داخلی  سرمایه‌گذاری  جذب 
چهارچوب  محلی )در  مالیاتی  مشوق‌های  ارائه  با  بتوانند 

به  مجوزها،  صدور  فرآیند  تسهیل  و  ملی(  سقف‌های 

صورت مستقل به رقابت برای جذب سرمایه بپردازند.

پیرامون،  به  مرکز  قیم‌مآبانه  نگاه  تداوم  استان‌هاست. 

بقای  برای  تهدیدی  استراتژیک، بلکه  خطای  یک  نه  دیگر 

به  اعتماد  با  تا  رسیده  آن  وقت  است.  کشور  اقتصادی 

معماری  مناطق،  خصوصی  بخش  و  استانی  کنشگران 

اقتصاد ایران را از یک هرم شکننده و متمرکز، به شبکه‌ای 

پویای  اقتصادهای  از  قدرتمند  و  منعطف  درهم‌تنیده، 

منطقه‌ای )با تمرکز بر مزیت‌ها( تغییر دهیم. این، تنها راه 

عبور از گردنه‌های سخت آینده است.

سخن پایانی

اقتصاد  بنیادین  آموزه‌های  بازخوانی  راستا،  همین  در 

هایک«،  »فریدریش  نیست.  لطف  از  خالی  سیاسی 

نقد  در  نوبل،  جایزه  برنده  و  برجسته  اقتصاددان 

ساختارهای متمرکز بر مفهومی بنیادین با عنوان »دانش 

گاهی  زمان و مکان« تاکید می‌کند و بر این باور است که آ

آن سنخی  از  و هر مکان، اساسا  از شرایط خاص هر زمان 

نیست که بتوان آن را در یک مرکز واحد گرد آورد و بر مبنای 

مبنا،  این  بر  گرفت.  تصمیم  سطوح  همه  برای  آن 

اثربخش خواهد بود که به  تصمیم‌گیری اقتصادی زمانی 

با  مستقیم  تماس  در  که  شود  سپرده  بازیگرانی 

واقعیت‌های متغیر محلی قرار دارند.

اقتصاد  امروز  واقعیت  به  گزاره جهان‌شمول  این   تعمیم 

که  اخیر، نشان می‌دهد  دو جنگ  تجربه مدیریت  و  ایران 

پافشاری بر دیوان‌سالاری پایتخت‌محور، در تضاد آشکار با 

جغرافیای  در  است.  اقتصادی  تاب‌آوری  علمی  منطق 

و  استانی  نهادهای  ایران، این  همچون  متنوعی  و  پهناور 

بخش خصوصی مناطق هستند که به »دانش زمان و 

در  تنها  که  دانشی  دارند.  بی‌واسطه  دسترسی  مکان« 
صورت تفویض اختیار واقعی، می‌تواند به مزیت حکمرانی 

بدل شود و از رهگذر آن، استان‌ها با اتکا به شناخت دقیق 

به  خود،  بومی  ظرفیت‌های  و  مرزی  اقلیمی،  شرایط 

کانــون‌های تثبیت اقتصـــاد ملــی در میانه تلاطــم‌های 

ژئوپلیتیک تبدیل شوند.

سیاست‌های حمایتی از تولید: نسخه‌های واحد 
حمایتی برای صنایع در سراسر کشور پاسخگو نیست. هر 

اختیار  خود،  نسبی  مزیت‌های  اساس  بر  باید  استان 

تخصیص منابع بانکی و حمایتی را در دست داشته باشد.

تکرار یک خطای استراتژیک

دو جنگ اخیر به ما آموخت که یکی از مولفه‌های شاخص 

اقتصاد  و  است  قدرتمند  اقتصاد  ملی،  امنیت  بحث  در 

در  محبوس  پتانسیل‌های  کردن  آزاد  گرو  در  قدرتمند، 
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ف

مرورگر اقتصادی

نـــگاهی به آخـرین آمـــار 
شـــــاخص‌های اقتصــادی
 خـــــــراسان رضـــــــــــــــوی

اینفو
گرافیک

تجارت خارجی خراسان رضوی در سال ۱۴۰۴

صــــــادرات

واردات

51،657،000،000

58،016،000،000

2،450،000،000

735،000،000

4.7%

ارزش صادرات کل کشور دلار

ارزش واردات  کل کشور دلار

ارزش صادرات خراسان رضوی دلار

ارزش واردات خراسان رضوی دلار

سهم استان از ارزش صادرات کشور

سهم استان از ارزش واردات کشور
1.27%

حجم واردات کالا به کشور

حجم صادرات کالا از کشور

سهم استان از حجم واردات کشورحجم واردات کالا به خراسان رضوی

 هزار تن

 هزار تن

میلیون و 

میلیون و 

 درصد هزار تن

150

41

508

80

حجم صادرات کالا از خراسان رضوی
 هزار تن

میلیون و 
4

سهم استان از حجم صادرات کشور127
 درصد

حدود

2.7

326 0.8

اقتصاد خراسان رضوی در سال ۱۴۰۴، در پیوند با تحولات کلان کشور، فراز و فرودهای 
تازه‌ترین  از  آماری  می‌شود، روایتی  ارائه  بخش  این  در  گذراند.آنچه  سر  از  را  متعددی 
است؛  گذشته  سال  در  استان  اقتصادی  منتخب  شاخص‌های  درباره  رسمی  داده‌های 
داده‌هایی که تصویری از وضعیت تجارت خارجی، منابع و مصارف بانکی، تحولات بازار کار 

و روند تغییرات سطح عمومی قیمت‌ها در خراسان رضوی به دست می‌دهند.
ارزیابی جایگاه خراسان رضوی در  بازتاب وضعیت موجود، امکان  بر  آمارها، افزون  این 
ظرفیت‌ها،  مهم‌ترین  شناسایی  به  و  می‌سازند  فراهم  را  ملی  میانگین‌های  با  مقایسه 

مزیت‌ها و چالش‌های پیش‌روی اقتصاد استان کمک می‌کنند.

وم02
ل د

ص
ف

مرورگر اقتصادی

گردآوری: مرکز مطالعات و بررسی‌های اقتصادی اتاق مشهد

16

مقاصد عمده صادراتی خراسان رضوی )۱۰ ماهه سال ۱۴۰۴(

ت
تمیــــزان صادرا

درا
صا

از  
م 

سه

 ۳۴%

 14%

 13%

 9 %

 5 %

میلیون دلار

میلیون دلار

میلیون دلار

میلیون دلار

میلیون دلار

 ۶۸۳.۷۳
۲۷۸.۱۲
 ۲۶۹.۳۰
 ۱۷۷.۹۷

 ۹۷.۵۶

Afghanistan

 PAKISTAN

 UZBEKISTAN

 TAJIKISTAN

 TURKMENISTAN
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میله‌های آهنی یا فولادیکامپاند پلی‌اتیلن ویژه روکش سیم و کابل

کف‌پوش‌های غیرمخملی باف زعفران در بسته‌بندی بیش از ۳۰ گرم

 پسته

پنبه

طلا به اشکال خام آب پنیرماشین آلات و دستگاه‌های تولید یا تهیه نخ‌های نسجی

 PAKISTANAFGHANISTAN  UZBEKISTAN

 TAJIKISTAN NETHERLAND  CHINA

RUSSIAN FEDERATION

بخش عمده واردات خراسان رضوی در سال ۱۴۰۴ از کشورهای
 زیر انجام شده است:

مبادی عمده وارداتی خراسان رضوی در 10ماهه سال ۱۴۰۴

منابع و مصارف بانکی خراسان رضوی  آمار اسفند 1404

کالاهای  عمده صادراتی  خراسان رضوی در 10ماهه سال ۱۴۰۴

کالاهای  عمده وارداتی  خراسان رضوی در 10ماهه سال ۱۴۰۴

لوبیا چیتی نخلوبیا قرمزتلفن‌ هوشمند

میزان سپرده‌های بانکی استان

تسهیلات پرداختی

سهم استان از سپرده‌های کشور

سپرده‌ها پس از کسر سپرده قانونی

نسبت تسهیلات به سپرده‌ها

سهم استان از تسهیلات کشور

 7,547,638

5,062,421

3.59

 6,711,368

75.43

3.21

میلیارد ریال

میلیارد ریال

درصد

میلیارد ریال

درصد

درصد

TÜRKIYE
2 1345

6789

 UNITED ARAB
EMIRATES

اختلاف استان با میانگین کشور
۸.۱ واحد درصد بیشتر

 112.7 120.8
درصددرصد

تورم نقطه‌به‌نقطه خوراکی‌ها، 
تورم نقطه‌به‌نقطه کالاهای آشامیدنی‌ها و دخانیات

غیرخوراکی و خدمات

 50.4 55.8
درصددرصد

اختلاف استان با میانگین کشور
5.۴ واحد درصد بیشتر

در اسفند ۱۴۰۴، نرخ‌های تورمی خراسان رضوی در همه شاخص‌های 
فاصله  بیشترین  است.  بوده  کشور  میانگین  از  بالاتر  اعلام‌شده 
خوراکی‌ها،  نقطه‌به‌نقطه  تورم  در  ملی،  میانگین  با  استان 
فشار  که  شاخصی  می‌شود؛  مشاهده  دخانیات  و  آشامیدنی‌ها 

معیشتی بیشتری بر خانوارها وارد می‌کند.

بازار کار خراسان رضوی در زمستان ۱۴۰۴، از نظر مشارکت اقتصادی و نسبت اشتغال، وضعیتی بالاتر از میانگین کشور داشته است؛ 
با این حال، نرخ بیکاری استان نیز اندکی بالاتر از میانگین ملی بوده که نشان می‌دهد افزایش حضور جمعیت فعال در بازار کار، الزاماً 

به جذب کامل نیروی کار منجر نشده است.

 منابع : سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی  خراسان رضوی،
 گمرک جمهوری اسلامی ایران، بانک مرکزی

نرخ تورم سالانه
تورم نقطه به نقطه

اختلاف استان با میانگین کشور
 ۲ واحد درصد بیشتر

 50.6 71.8  52.6 79.7
درصد

درصد
درصد

درصد

اختلاف استان با میانگین کشور
 ۷.۹ واحد درصد بیشتر

آخرین آمار نرخ تورم استان اسفند 1404

شاخص‌ها و نماگرهای نيروی انسانی استان زمستان 1404

نکته

نکته

وضعیت استان
2.5واحد درصد بالاتر از میانگین کشور

وضعیت استان
0.4 واحد درصد بالاتر از میانگین کشور

وضعیت استان
۲.۳ واحد درصد بالاتر از میانگین کشور

 39.7 7.636.6  42.2838.9
درصددرصددرصد درصددرصددرصد

نرخ مشارکت اقتصادی 

رتبه استان بر اساس برآورد نقطه‌ای رتبه خراسان رضوی در زمستان رتبه استان بر اساس برآورد نقطه‌ای رتبه خراسان رضوی در زمستان ۱۴۰۴۱۴۰۴::      ۱۶۱۶

نسبت اشتغالنرخ بیکاری
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مـــرورگر 
اقتصادی

معماری تاب‌آوری در قلب بحران
گذری بر برنامه‌ها و اقدامات پارلمان بخش خصوصی خراسان رضوی

 در بزنگاه چالش‌های اقتصادی و جنگ

تا  گرفته  اقتصادی  چالش‌های  بود؛ از  مواجه  آن  با  کشورمان  که  تحولاتی  با  هم‌زمان  و  اخیر  ماه‌های  در 

پیامدهای ناشی از جنگ اخیر، مجموعه‌ای از مسائل و مطالبات بخش خصوصی در حوزه‌هایی همچون 

تولید، تجارت، تامین کالا، خدمات و زیرساخت‌های ارتباطی، بیش از گذشته در کانون توجه قرار گرفت. در 

این میان، اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی خراسان رضوی نیز کوشید بخشی از این مسائل را از 

مسیر گفت‌وگو، هماهنگی میان‌بخشی، پیگیری تخصصی و طراحی برخی سازوکارهای حمایتی دنبال کند.

از  تصویری   ،۱۴۰۵ بهار  و   ۱۴۰۴ زمستان  در  استان  خصوصی  بخش  پارلمان  اقدامات  و  برنامه‌ها  مرور 

مهم‌ترین محورهای پیگیری‌شده توسط این نهاد تشکلی ارائه می‌دهد؛ از   شکل‌گیری سازوکارهای مرتبط با 

بنـــگاه‌هــای  تـــاب‌آوری  ارتـقــای 

با  تعامل  در  استان  اقتصادی 

تا  گرفته  اجرایی  دستگاه‌های 

مرزی،  ظرفیت‌های  به  توجه 

خدمات پشتیبان کسب‌وکار و 

بر  سرمایه‌گذاری  همچنین 

نسل  مهــارت‌های  توســـعه 

می‌آید،  ادامه  در  آینده. آنچه 

مروری است بر بخشی از این 

تلاش‌هــــای  و  اقــدامــــات 

صورت‌گرفته.

ناهید کاویانی

نشریه تحلیلی

»ستاب«؛ سازوکار تازه بخش خصوصی برای مدیریت بحران 

اقتصادی

)ستاب(،  خصوصی«  بخش  تاب‌آوری  »ستاد  شکل‌گیری 

اقتصادی  تحولات  راهبردی‌ترین  و  مهم‌ترین  از  یکی  بی‌تردید 

هدف  با  که  می‌رود؛ سازوکاری  شمار  به  جاری  سال  در  استان 

اخیر، به  تحمیلی  از جنگ  ناشی  اقتصادی  پیامدهای  مدیریت 

مستقیم  دستور  با  و  رضوی  خراسان  بازرگانی  اتاق  پیشنهاد 

استاندار ایجاد شد.

ستاب با تکیه بر خرد جمعی، تسهیل فرآیندهای اداری و ایجاد 

اجرایی،  دستگاه‌های  و  اقتصادی  بنگاه‌های  میان  ارتباطی  پل 

ماموریت دارد تا مسائل و چالش‌های واحدهای اقتصادی متاثر 

ارائه  عملیاتی  آن‌ها، راهکارهای  رفع  برای  احصاء و  را  بحران  از 

کند.

گردشگری،  شامل  تخصصی  کمیته  هفت  قالب  در  ستاد  این 

معدن، صنعت، تجارت، کشاورزی، خدمات فنی و مهندسی و 

فناوری اطلاعات و ارتباطات فعالیت می‌کند. پرونده‌ها ابتدا در 

کمیته‌های تخصصی بررسی و سپس برای تصمیم‌گیری نهایی 

با محوریت  نیز  ارجاع می‌شوند. جلسات ستاب  اصلی  به ستاد 

اتاق بازرگانی مشهد و با حضور نمایندگان دستگاه‌های اجرایی، 

نظارتی و قضایی برگزار می‌شود.

ستاد، ۴۳۲ پیامک  این  گزارش، دبیرخانه  این  نگارش  لحظه  تا 

حاوی لینک ثبت درخواست برای فعالان اقتصادی ارسال نموده 

بیستم  تا  است.  بوده  درخواست   ۱۴۴ دریافت  آن،  حاصل  که 

پرونده   ۹۹ و  برگزار  ستاد  رسمی  جلسه  پنج  اردیبهشت‌ماه، 

بررسی شده است؛ از این تعداد، ۵۴ پرونده به‌عنوان واحدهای 

متاثر از جنگ مورد تایید قرار گرفته‌اند، ۳۵ پرونده مشمول این 

اولویت رسیدگی به  با  عنوان شناخته نشده و هفت پرونده نیز 

ستاد تسهیل ارجاع شده‌اند.

 ۲۶ با  صنعت  حوزه  می‌دهد  نشان  ستاب  مصوبات  بررسی 

با ۲۰  آن، گردشگری  از  و پس  داشته  را  مصوبه، بیشترین سهم 

با ۱۳  با ۱۶ مصوبه، کشاورزی  مصوبه، خدمات فنی و مهندسی 

با ۶  با ۱۰ مصوبه، تجارت  ارتباطات  و  اطلاعات  مصوبه، فناوری 

مصوبه و معدن با ۵ مصوبه قرار دارند.

با  نیز بیشترین پرونده‌ها مربوط به مشهد  از منظر جغرافیایی 

تربت‌حیدریه،  بردسکن،  نیشابور،  آن  از  پس  و  بوده  ۱۲۹ مورد 

چناران، فریمان، قوچان و گناباد قرار گرفته‌اند.

انجمن  با  همکار  نهادهای  میان  همکاری  همچنین، بیشترین 

اداره‌کل  و  تجارت  و  معدن  صنعت،  اداره‌کل  صنایع،  مدیران 

تعاون، کار و رفاه اجتماعی خراسان رضوی ثبت شده است.

نشریه تحلیلی

بهار  1405



نشریه تخصصی اتاق بازرگانی،صنایـع، معادن و کشاورزی خراسان رضوی2222 22232323

نشریه تحلیلینشریه تحلیلی

بهار  1405

تامین کالاهای  هدف‌گذاری اعزام هیات‌های اقتصادی برای 

اساسی از مسیر همسایگان شرقی

اقلام  و  اساسی  کالاهای  تامین  هم‌اندیشی  نشست  برگزاری 

از  با محوریت استان خراسان رضوی، یکی دیگر  نیاز کشور  مورد 

از  پس  اقتصادی  شرایط  مدیریت  راستای  در  که  بود  اقداماتی 

بحران اخیر در استان رقم خورد. 

شد، بر  برگزار  مشهد  اتاق  رئیس  حضور  با  که  نشست  این  در 

کشورهای  به  هدفمند  و  تخصصی  هیات‌های  اعزام  ضرورت 

ترکیه،  روسیه،  تاجیکستان،  ازبکستان،  پاکستان،  افغانستان، 

بازرگانی خراسان  اتاق  با محوریت  قزاقستان، قرقیزستان و عراق 

رضوی و در جهت رفع کمبودهای کالایی تاکید گردید.

خراسان  اتاق  رئیس  نشست  در  مرزی  ظرفیت‌های  بررسی 

رضوی با مدیرعامل سازمان منطقه آزاد دوغارون

رضوی،  خراسان  بازرگانی  اتاق  رئیس  توکلی‌زاده«،  »محمدرضا 

سازمان  مدیرعامل  با  دیدار  در  امسال  اردیبهشت‌ماه  اوایل 

آزاد دوغارون، از ظرفیت‌های مرز دوغارون و مسیرهای  منطقه 

نشست،  آن  گفت. در  سخن  آزاد  منطقه  این  در  سرمایه‌گذاری 

طرفین با اشاره به شرایط جدید در روابط با کشورهای همسایه و 

اهمیت  بر  بین‌المللی،  تحریم‌های  و  محدودیت‌ها  همچنین 

شرایط  این  در  دوغارون  مرز  پتانسیل  از  حداکثری  بهره‌برداری 

تاکید کردند.

بهره‌مندی ۹۸۶ فعال اقتصادی از اینترنت تجاری در ۵۷ روز

اتاق بازرگانی خراسان رضوی از اواخر اسفندماه ۱۴۰۴ و هم‌زمان با محدودیت‌های ایجادشده در دسترسی 

به اینترنت آزاد، امکان استفاده از اینترنت تجاری را برای اعضای خود در ساختمان مرکزی اتاق مشهد 

فراهم کرد.

 ،۱۴۰۵ اردیبهشت   ۱۷ تا   ۱۴۰۴ اسفند   ۲۱ فاصله  در  ثبت‌شده،  آمارهای  اساس  بر 

مجموعاً ۹۸۶ نفر از این خدمت استفاده کرده‌اند.
مجموع زمان استفاده از این خدمت به بیش از یک‌هزار و ۳۵۶ ساعت رسیده و 

میانگین استفاده هر فعال اقتصادی حدود یک ساعت و ۲۲ دقیقه 
ثبت شده است.

 ۹۸۶
نفر

میزبانی اتاق مشهد از رئیس سازمان تامین اجتماعی کشور 

در زمستان ۱۴۰۴

از  مشهد  اتاق  زمستان ۱۴۰۴، میزبانی  مهم  رویدادهای  از  یکی 

مصطفی سالاری، مدیرعامل سازمان تامین اجتماعی کشور بود.

برای  اجتماعی  شرکای  با  »هم‌اندیشی  عنوان  با  نشست  این 

فعالان  میان  بی‌واسطه  گفت‌وگوی  هدف  با  و  تحول‌آفرینی« 

اقتصادی و متولیان نظام تامین اجتماعی برگزار گردید. 

شد، مهم‌ترین  برگزار  بهمن‌ماه  اواخر  که  هم‌اندیشی  این  در 

چالش‌ها و دغدغه‌های جامعه تجاری و تولیدی استان در حوزه 

سازمان  ارشد  مقامات  با  شفاف  صورت  به  اجتماعی  تامین 

تامین اجتماعی کشور مطرح شد. 

از  جلسه  این  در  اجتماعی  تامین  سازمان  سالاری، مدیرعامل 

این  برای  زیان‌آور  و  سخت  مشاغل  همتی   ۱۸۰ سالانه  ضرر 

کرد:     بیان  هم  را  دیگر  تامل  قابل  نکته  یک  داد. او  خبر  سازمان 

این  از ۵۳ درصد مشاغل در کشور تحت  »در حال حاضر بیش 

وجود  نسبتی  دنیا چنین  در هیچ جای  که  گرفته‌اند  قرار  عنوان 

ندارد. این روند به بازنشستگی در سنین پایین، کاهش بهره‌وری 

است.  شده  منجر  مالی  بار  حدود ۱۸۰ همت  سالانه  تحمیل  و 

اصلاح این بخش در دستور کار قرار دارد و پیشنهاد اصلاحی آن 

قرار  دولت  هیات  تصویب  مسیر  در  تا  شده  ارائه  کار  وزیر  به 

بگیرد.«
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برگزاری رویداد »فرااستعداد« با هدف تربیت نسل آینده کارآفرینان

مهارت‌های  هدایت  و  پرورش  شناسایی،  هدف  با  »فرااستعداد«  رویداد   ،۱۴۰۴ اسفند  اوایل 

آینده‌محور نوجوانان ۱۰ تا ۱۵ سال در مرکز آموزش اتاق مشهد برگزار شد. این رویداد به همت این 

مرکز و با همکاری یکی از موسسات فعال در حوزه توسعه استعداد طراحی و اجرا گردید، در قالب 

این برنامه نیم‌روزه و فعالیت‌محور، مجموعه‌ای از بازی‌ها و چالش‌های خلاقانه در اختیار گروهی 

از نوجوانان قرار گرفت تا مفاهیمی همچون حل مسئله، تفکر راهبردی، مدیریت و تصمیم‌گیری 

به سبک کارآفرینان، با زبانی ساده و کاربردی برای آنان تبیین شود.

تشکیل کمیسیون صنایع غذایی؛ گامی برای انسجام‌بخشی به مطالبات این حوزه

از دیگر اقدامات مهم اتاق خراسان رضوی در اسفندماه ۱۴۰۴، تشکیل کمیسیون صنایع غذایی 

بود؛ اقدامی که با هدف پیگیری منسجم مسائل، ساماندهی مطالبات و تقویت جایگاه صنایع 

غذایی به‌عنوان یکی از بخش‌های اثرگذار اقتصاد استان صورت گرفت.

به ۱۹ مورد  بازرگانی مشهد  اتاق  این کمیسیون، تعداد کمیسیون‌های تخصصی  با شکل‌گیری 

پارلمان بخش  بیشتر  توجه  و  بیانگر توسعه ساختارهای تخصصی  یافت؛ موضوعی که  افزایش 

خصوصی استان به مسائل تخصصی حوزه‌های مختلف اقتصادی است.

پیگیری میدانی مسائل اقتصادی استان در نشست‌های »یکشنبه‌های اقتصادی«

سلسله‌نشست‌های تخصصی »یکشنبه‌های اقتصادی خراسان رضوی« با هماهنگی استانداری و اتاق بازرگانی، 

فعالان  مسائل  مستقیم  طرح  برای  بستری  به  اخیر  ماه‌های  رضوی، طی  خراسان  کشاورزی  و  صنایع، معادن 

اقتصادی و بررسی چالش‌های تولید، سرمایه‌گذاری و تجارت در استان تبدیل شده است.

با حوزه‌های صنعت،  نیز، مسائل مرتبط  آن  اخیر  در نشست‌های سه‌ماهه 

معدن، کشاورزی، سلامت و تجارت به صورت میدانی در مشهد، نیشابور و 

تربت‌حیدریه مورد بررسی قرار گرفت و پیشنهادهایی برای رفع موانع موجود 

در مسیر فعالیت بنگاه‌های اقتصادی مطرح شد.

فرمانداری  میزبانی  به  جلسات،  سلسله  این  از  نشست  سی‌ویکمین 

این  اقتصادی  چالش‌های  و  آن، ظرفیت‌ها  در  و  گردید  برگزار  تربت‌حیدریه 

در گردش، دشواری‌های  قرار گرفت. کمبود سرمایه  بررسی  شهرستان مورد 

تامین انرژی و سوخت، مشکلات مربوط به تسهیلات بانکی و مسائل مرتبط 

به  نشست  این  در  مطرح‌شده  محورهای  جمله  کشاورزی، از  نهاده‌های  با 

شمار می‌رفتند.

در جلسه‌ای دیگر که در محل مجتمع فولاد خراسان در نیشابور برگزار شد، 

این  در  شد.  گذاشته  بحث  به  استان  معدنی  و  صنعتی  واحدهای  مسائل 

حامل‌های  و  اولیه  مواد  تامین  مشکلات  همچون  موضوعاتی  نشست، 

اجرایی  موانع  برخی  و  معادن  سوخت  حوزه  مرزها، مسائل  انرژی، وضعیت 

پیش‌روی واحدهای تولیدی، در صدر محورهای مورد بحث قرار داشتند. 

و  دارو  تامین  زنجیره  از جمله چالش‌های  نیز، موضوعاتی  در سایر جلسات 

تجهیزات پزشکی، اولویت‌های حمایت اقتصادی از تولید و تجارت در شرایط 

کنونی، و مسائل صنایع غذایی و کشاورزی استان در دستور کار قرار گرفتند.

بر اساس اعلام »علی کبیر«، دبیرکل اتاق خراسان رضوی، در چهارچوب 32 

تا   ،» اقتصادی  های  »یکشنبه  های  نشست  سلسله  از  برگزارشده  جلسه 

لحظه تدوین این گزارش 204 مصوبه به تصویب رسیده است. از این تعداد، 

و  است  پیگیری  دست  در  رسیده، 48 مصوبه  نهایی  نتیجه  به  118مصوبه 

سایر مصوبات نیز در فرآیند بررسی و چاره‌جویی قرار دارند. گفتنی است؛ آمار 

مربوط به این مصوبات در دبیرخانه مربوطه در حال به‌روزرسانی است.
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02 وم

ل د
ص

ف

پرونده ویژه

بحران

مدل احیا و بازسازی

دستاورد

1945

1948

1948
1952

1950

1957
1960

 شکست آلمان و ویرانی ناشی از جنگ جهانی دوم

 تورم بالا و کمبود کالا

 فروپاشی پولی 

 تخریب گسترده ظرفیت صنعتی

 حدود ۲۰ درصد موجودی مسکن آلمان غربی نابود شد

گذار از ویرانی به شکوفایی

اینفو
گرافیک

 یک روایت تصویری از کشورهایی که بحران جنگ را به فرصت توسعه اقتصادی تبدیل کردند

اقتصادهـــا پس از جنگ‌ها و بحران‌های بزرگ، تنها با بازســـازی فیزیکی زیرســـاخت‌ها احیا نمی‌شـــوند؛ آنچه مســـیر بازگشـــت به رشـــد را 
تعییـــن می‌کند، ترکیبـــی از تثبیت اقتصاد کلان، بازســـازی نهادهـــای حکمرانی اقتصادی، تغییـــر در رویکردهای مدیریتـــی در این بخش، 

احیای ظرفیت تولید، پیوند با بازارهای جهانی و بازسازی اعتماد عمومی است. 
تجربه کشـــورهایی ماننـــد آلمان، ژاپن، کـــره جنوبی، فنلاند، ویتنام و رواندا نشـــان می‌دهد که بحران، اگر با سیاســـت‌گذاری منســـجم و 
اجـــرای هدفمند همراه شـــود، می‌تواند بـــه نقطه آغاز تحول ســـاختاری بـــدل گـــردد. در این گزارش بـــه اجمال، مهم‌ترین مســـیرهای 

احیای اقتصادی پس از جنگ و بحران‌ها را برای شما آورده و نکات کلیدی هر کدام را ذکر نموده‌ایم. 

ی   
غرب

ن 
ما

آل

دوران »معجزه اقتصادی«
Wirtschaftswunder

  تمرکز بر انضباط بودجه‌ای 

دهه

دهه

  ادغام در اقتصاد اروپای غربی

  اصلاح پولی )معرفی مارک آلمان(

اجرای طرح مارشال )کمک‌های مالی آمریکا 
برای نوسازی صنعتی(

احیای صنعتی با رویکرد صادرات‌محوری

پیاده‌سازی و تثبیت مدل »اقتصاد بازار اجتماعی« )که 
رقابت آزاد را با عدالت اجتماعی ترکیب کرد(

از جنـگ  آلمـان پـس  سـال ۱۹۴۸ نقطـه عطـف اقتصـاد 
جهانـی دوم بـود؛ جایـی کـه اصلاحـات پولـی و آزادسـازی 
قیمت‌هـا، جهش تولیـد صنعتی را رقم زد. شـاخص تولید 
صنعتـی کـه در ژوئن آن سـال تنهـا ۵۱ درصد سـطح ۱۹۳۶ 
بود، تا دسـامبر به ۷۸ درصد رسـید؛ یعنی رشـدی بیش از 
۵۰ درصـد در چنـد مـاه. ایـن رونـد ادامـه یافـت و تـا سـال 
۱۹۵۸، حجـم تولیـد صنعتـی بیـش از چهـار برابـر و تولید 

سرانه صنعتی حدود سه برابر شد.

وم03
ل س

ص
پرونده ویژهف

اقتصاد پساجنگ

بحران

1945

شکست در جنگ جهانی دوم و اشغال این کشور

 تخریب گسترده زیرساخت‌ها و ظرفیت صنعتی

 از دست دادن یک‌چهارم ثروت ملی و بیش از 30 درصد ظرفیت تولیدی

 کمبود غذا و تورم بسیار بالا 

دستاوردمدل احیا و بازسازی

1946
1949

1949

1950
1953

1955
1973

ن   
ژاپ

طلوع دوباره
 در سرزمین آفتاب تابان

پیاده‌سازی اصلاحات راهبردی  )اصلاح قانون اساسی، اصلاحات ارضی، تغییرات در 
بازار کار و بازآرایی نهادهای اقتصادی(

اجرای برنامه معروف به خط داج )سیاست‌هایی مبتنی بر توازن مالی و ریاضت 
اقتصادی برای مهار تورم و بازگرداندن انضباط پولی(

افزایش تقاضا برای ژاپن به واسطه جنگ کره )جنگ کره موجب افزایش تقاضا برای 
تولیدات ژاپنی و خریدهای تدارکاتی شد و در احیای صادرات ژاپن نقشی مهم ایفا کرد(

دوره اجرای سیاست‌های رشد پُرشتاب )ارتقای رقابت‌پذیری صادراتی، جذب، بهبود 
بومی‌سازی  فناوری و هماهنگی سیاستی میان دولت و بنگاه‌ها و سرمایه‌گذاری در صنایع(

در دهه‌هـای ۱۹۶۰ و ۱۹۷۰ میالدی، ژاپن یکی 
اقتصـادی  رشـد  نرخ‌هـای  سـریع‌ترین  از 
جهـان را تجربه کرد؛ رشـدی که این کشـور را 
بـدل  جهـان  بـزرگ  اقتصـاد  دومیـن  بـه 
همچـون  صنایعـی  دوره،  ایـن  در  سـاخت. 
و  کشتی‌سـازی  الکترونیـک،  خودروسـازی، 
فولاد بـا شـتابی چشـمگیر توسـعه یافتند و 
ژاپـن عماًل بـه یکـی از نخسـتین کشـورهای 

توسعه‌یافته شرق آسیا تبدیل شد.
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بحران

بحران

مدل احیا و بازسازی

مدل احیا و بازسازی

دستاورد

دستاورد

1950
1953

1945

1953
1960

1944
1952

1950

1960

1962

1960
1970

1980
1990

 ویرانی جنگ کره

خسارات جنگ جهانی دوم

 گسترش شدید فقر

الزام به پرداخت غرامت‌های سنگین به شوروی

 تضعیف و تخریب پایه صنعتی محدود این کشور

واگذاری بخشی از قلمرو و جابه‌جایی گسترده جمعیت پس از جنگ 

 افزایش بی‌ثباتی سیاسی و فساد

ی 
وب

جن
ره 

ک
د  

لان
فن

از ویرانه‌های جنگ تا 
»معجزه اقتصادی آسیا«

بازسازی اقتصادی مبتنی بر 
آموزش و بهره‌وری

بازسازی با دریافت کمک‌های خارجی

بسیج صنعتی برای پرداخت غرامت جنگی و بازسازی پساجنگ

جهش صادرات، احیای صنایع شاخص این کشور و تلاش برای رشد صادرات

گذار تدریجی به اقتصاد متنوع‌تر، با نقش پُررنگ‌تر آموزش، بهره‌وری، رفاه و 
سپس فناوری

اجرای  نخستین برنامه پنج‌ساله توسعه اقتصادی
 )با محوریت ایجاد زیرساخت‌های صنعتی، توسعه زیربناهای انرژی و افزایش 

صادرات برای تامین ارز مورد نیاز(

صنعتی‌شدن با رویکرد صادرات‌محوری
 ) این برنامه با حمایت از ایجاد صنایع پیشرفته، اعطای وام‌های صادراتی، 

معافیت‌های مالیاتی، پرداخت یارانه به صادرکنندگان و جلوگیری از واردات بی‌رویه 
کالاها و تقویت موسسات بزرگ خصوصی با عنوان »چائبول« محقق شد(

 ارتقای فناوری و دموکراتیزاسیون

کوتـاه،  نسـبتا  مدت‌زمانـی  در  کره‌جنوبـی 
خـود را از کشـوری فقیـر و جنـگ‌زده بـه یـک 
اقتصـاد مـدرن صنعتـی تبدیـل کـرد؛ تحولی 
کـه از آن بـا عنـوان »معجـزه اقتصـادی کره« 
یـاد می‌شـود. به‌گونـه‌ای کـه از اوایـل دهـه 
ایـن  اقتصـاد   ،۱۹۹۰ دهـه  اواسـط  تـا   ۱۹۶۰
کشـور با میانگین رشـدی نزدیک به  ۹ درصد، 
اقتصـادی  رشـد  نرخ‌هـای  بالاتریـن  از  یکـی 

جهان را تجربه کرد.

فنلانـد پـس از جنگ از یک کشـور فقیر و کشـاورزی‌محور 
بـه یکـی از پیشـرفته‌ترین اقتصادهای دانش‌بنیـان جهان 
تبدیل شـد؛ بـا اتکا بـه آمـوزش باکیفیت، سـرمایه‌گذاری 
و  اجتماعـی  رفـاه  فنـاوری،  توسـعه،  و  تحقیـق  در  بـالا 

حکمرانی پایدار.

)فنلانـد پـس از جنـگ، ناچار بـه واگذاری حـدود ۱۰ درصـد از قلمـرو خود، از جمله شـهر 
ویبـورگ، شـد؛ رخـدادی کـه همـراه بـا جابه‌جایـی گسـترده جمعیت، فشـار سـنگینی بر 

اقتصاد این کشور وارد کرد.(

دهه های

دهه های

دهه

دهه
به بعد
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)جنگ و سپس رکورد اقتصادی(بحران

مدل احیا و بازسازی

دستاورد

1955
1985

1986

1990

2000
2020

 ویرانی گسترده زیرساخت‌ها و خسارات سنگین جنگ

 رکود اقتصادی و بحران عمیق پساجنگ

 فقر گسترده، کمبود کالا و انزوای بین‌المللی

  ناکارآمدی ساختار اقتصاد برنامه‌ریزی‌شده و دولتی

 ضعف تولید و کمبود سرمایه‌گذاری

 تورم و کاهش سطح رفاه عمومی

 محدودیت در تجارت خارجی و دسترسی به بازارهای جهانی

م  
تنا

وی

از جنگ و رکود تا جهش صادراتی

آغاز اصلاحات »دوی موی«  )آزادسازی تدریجی اقتصاد، اصلاحات 
کشاورزی، تقویت اقتصاد خانوادگی و حمایت از بخش خصوصی(

گشایش تجاری و ادغام جهانی )افزایش صادرات، کاهش فقر، جذب 
سرمایه‌گذاری خارجی و توسعه زیرساخت‌ها.(

نهادینه شدن رشد صادرات‌محور )گسترش صنایع صادراتی، سرمایه‌گذاری 
مستقیم خارجی )FDI(، توسعه زیرساخت‌های صنعتی و تبدیل ویتنام به 

قطب تولید آسیا(

بانـک جهانـی گـزارش می‌دهد کـه ویتنـام پس از 
اصلاحـات دوی مـوی در 1986 بـه رشـد سـریع و 
یافـت؛  پایـدار و کاهـش چشـمگیر فقـر دسـت 
تولیـد ناخالص داخلی سـرانه از کمتـر از ۷۰۰ دلار 
در 1986 بـه حـدود ۴۵۰۰ دلار در ۲۰۲۳ رسـید و 
فقـر شـدید )خـط ۳.۶۵ دلار در روز( از ۱۴ درصـد 
از ۴ درصـد در ۲۰۲۳ کاهـش  در ۲۰۱۰ بـه کمتـر 

یافت.

دهه

نشریه تحلیلی

بهار  1405
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مرهمِ زخم جنگ
فعالان اقتصادی و صاحب‌نظران از الزامات عبور اقتصاد ایران از پیامدهای جنگ می‌گویند

جبران  و  بازسازی  از  فراتر  مسئله‌ای  با  پساجنگ،  دوران  در  ایران  اقتصاد 

خسارت‌های واردشده به زیرساخت‌ها روبه‌روست. شوک‌های ناشی از جنگ 

کار  بازار  و  مالی  تامین  حمل‌ونقل،  تجارت،  تولید،  همچون  حوزه‌هایی  در 

نشان می‌دهد که آسیب‌های جنگ در سطح زیرساخت‌ها متوقف نمی‌ماند و 

اقتصادی گسترش می‌یابد. در چنین شرایطی، اگر  به‌سرعت در زنجیره‌های 

یا بازگرداندن  بازسازی اقتصادی صرفاً به معنای جبران خسارت‌های فیزیکی 

واحدها به وضعیت پیشین تلقی شود، نمی‌تواند پاسخگوی عمق چالش‌های 

موجود باشد.

تصمیم‌گیری  مسیر  بازآرایی  دارد،  اهمیت  گذشته  از  بیش  امروز  آنچه 

اقتصادی و تعریف نسبتی تازه میان دولت، بخش خصوصی و اقتصاد جهانی 

نیازمند  مرحله،  این  از  عبور  که  باورند  این  بر  اقتصادی  فعالان  است. 

سیاست‌هایی هماهنگ در حوزه تجارت خارجی، ارز، تامین مالی و حمایت از 

تولید است؛ سیاست‌هایی که بتواند هم از تشدید چالش‌ها جلوگیری کند و 

هم زمینه بازگشت بنگاه‌ها به مسیر فعالیت پایدار را فراهم آورد.

در این گزارش، با هدف بررسی ابعاد اقتصادی جنگ و مسیرهای ممکن برای 

و تجارت  تولید  اقتصادی و صاحب‌نظران حوزه  از فعالان  بازسازی، با جمعی 

گفت‌وگو کرده‌ایم.

عاطفه چوپان

گزارش 
محوری
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اختلال در صنایع پایه و
 خطر سرایت بحران به 
زنجیره تولید و تجارت

نایب‌رئیس  چمنیان«،  »محمدعلی 

رضوی،  خراسان  کشاورزی  و  بازرگانی، صنایع، معادن  اتاق 

اقتصاد  از  بخش  یک  به  جنگ  پیامدهای  که  است  معتقد 

و  تجارت  صنعت،  پیوستگی  دلیل  به  و  نمانده  محدود 

حوزه‌ها  سایر  به  به‌سرعت  بخش  هر  در  اختلال  خدمات، 

سرایت کرده است.

و  فولاد  مانند  زیربنایی  صنایع  می‌دهد:  توضیح  وی 

مسیر  در  و  دیده  جدی  آسیب‌های  جنگ  این  در  پتروشیمی 

ادامه فعالیت خود با چالش‌هایی روبه‌رو شده‌اند؛ صنایعی 

واحدهای  از  بسیاری  اولیه  مواد  تامین‌کننده  نه‌تنها  که 

ارز  تامین  و  در صادرات  نقش مهمی  تولیدی هستند، بلکه 

مورد نیاز کشور برای واردات مواد اولیه ایفا می‌کنند.

رئیس کمیسیون سرمایه‌گذاری، تامین مالی و اقتصاد کلان 

اتاق مشهد، با اشاره به نقش صادرات فولاد و پتروشیمی در 

از           می‌شود: بیش  کشــور، متـذکر  ارزی  منابع  فراهـم‌سازی 

۲۰ میلیارد دلار از درآمد صادراتی کشور از محل این دو بخش 

شرایط  در  به‌ویژه  درآمدها،  این  کاهش  و  می‌شود  تامین 

تشدید تحریم‌ها، کشور را با کمبود جدی منابع ارزی روبه‌رو 

می‌کند. نتیجه چنین وضعیتی، دشوارتر شدن واردات مواد 

بدون  که  است  کارخانه‌هایی  فعالیت  توان  کاهش  و  اولیه 

دسترسی کافی به ارز، عملًا امکان ادامه تولید ندارند.

به  صرفاً  پساجنگ  اقتصاد  بازسازی  می‌کند:  خاطرنشان  او 

بازآرایی  نیازمند  بلکه  نیست،  زیرساخت‌ها  ترمیم  معنای 

مناسبات تجاری، مالی و بین‌المللی کشور است.

313131

نشریه تحلیلی
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اصلاح تعاملات بین‌المللی؛ شرط اصلی بازسازی اقتصادی

موثر  عامل  بازرگانی خراسان رضوی، مهم‌ترین  اتاق  نایب‌رئیس 

و  روابط  اصلاح  را  پساجنگ  دوره  در  اقتصادی  شرایط  بهبود  بر 

روابط  بهبود  می‌کند:  بیان  او  می‌داند.  بین‌المللی  تعاملات 

افزایش  خارجی،  سرمایه‌گذار  جذب  زمینه  می‌تواند  خارجی 

صادرات نفتی و جبران بخشی از کاهش درآمدهای ناشی از افت 

صادرات فولاد و پتروشیمی را فراهم کند.

چمنیان همچنین، خروج ایران از فهرست سیاه FATF و فراهم 

شدن امکان تبادلات بانکی را از الزامات اساسی بازسازی اقتصادی 

عنوان می‌کند و می‌افزاید: بدون گشایش در روابط بانکی و مالی، 

حتی در صورت وجود ظرفیت تولید و صادرات، امکان بهره‌برداری 

مؤثر از فرصت‌های تجاری محدود خواهد بود.

او در همین زمینه، بر ضرورت بهبود روابط با کشورهای حاشیه 

از جمله  تاکید و خاطرنشان می‌کند: این کشورها  خلیج فارس 

مقاصد مهم تجارت ایران هستند و توسعه روابط با آن‌ها باید در 

اولویت سیاست‌گذاری اقتصادی و تجاری کشور قرار بگیرد.

صنایع خراسان رضوی؛ گرفتار پیامدهای جنگ

صنایع  وضعیت  خود،  سخنان  از  دیگری  بخش  در  چمنیان 

تشریح  چنین  جنگ  بحران  تجربه  از  پس  را  رضوی  خراسان 

می‌کند: اگرچه صنایع این استان از نظر فیزیکی آسیب مستقیم 

جنگ را تجربه نکرده‌اند، اما از پیامدهای کلی اقتصاد کشور متاثر 

شده‌اند. دشواری در تامین مواد اولیه داخلی و وارداتی، کاهش 

منابع مالی، اختلال در مبادلات و افزایش نااطمینانی، بسیاری از 

واحدهای تولیدی استان را تحت فشار قرار داده است.

به گفته او، احتمال تعطیلی موقت یا کاهش ظرفیت تولید برخی 

پرداخت  برای  شرایطی، بنگاه‌ها  چنین  در  و  دارد  وجود  واحدها 

بدهی‌ها، تامین هزینه‌های جاری و حفظ نیروی انسانی خود به 

حمایت جدی نیاز دارند.

ضرورت همراهی بانکی و بیمه‌ای با بنگاه‌های آسیب‌دیده

کلان  اقتصاد  و  مالی  تامین  سرمایه‌گذاری،  کمیسیون  رئیس 

از  یکی  را  اقتصادی  بنگاه‌های  با  بانک‌ها  مشهد، همکاری  اتاق 

این  می‌گوید:  و  می‌داند  پساجنگ  دوره  در  فوری  ضرورت‌های 

اعمال  یا  تسهیلات  اقساط  امهال  قالب  در  می‌تواند  همکاری 

فرصت  تولیدی  واحدهای  تا  بگیرد  صورت  موقت  تعلیق‌های 

لازم برای عبور از شرایط بحرانی را به دست آورند.

از نیروی  چمنیان همچنین، بر لزوم حمایت 

برای  تدبیراندیشی  خواستار  و  کرده  تاکید  کار 

تقویت خدمات بیمه بیکاری یا ارائه حمایت‌های 

برای  تلاش  در  که  می‌شود  بنگاه‌هایی  به  ویژه 

حفظ نیروی انسانی خود هستند.

بخش خصوصی باید در تصمیم‌سازی‌های اقتصادی 

نقش جدی‌تری داشته باشد

پساجنگ  دوره  در  خصوصی  بخش  نقش  درباره  چمنیان 

فرآیند  در  گذشته  از  فعال‌تر  باید  بخش  این  می‌گوید: 

تصمیم‌گیری‌های اقتصادی حضور داشته باشد.

نااطمینانی‌های  و  جنگ  جدی  پیامدهای  از  یکی  او،  باور  به   

اقتصادی، کاهش سرمایه‌گذاری و حتی خروج سرمایه از کشور 

است.

کلان  اقتصاد  و  مالی  تامین  سرمایه‌گذاری،  کمیسیون  رئیس 

اتاق مشهد تاکید می‌کند: برای بازگشت سرمایه و احیای انگیزه 

خصوصی  بخش  که  شود  فراهم  شرایطی  باید  سرمایه‌گذاری، 

شعار  با  تنها  امید،  این  گردد.  امیدوار  اقتصاد  آینده  به  نسبت 

شکل نمی‌گیرد، بلکه به سیاست‌گذاری قابل پیش‌بینی، کاهش 

واقعی  مشارکت  و  تصمیمات  در  ثبات  اقتصادی،  ریسک‌های 

بخش خصوصی در فرآیند تصمیم‌سازی نیاز دارد.

تجاری  کریدورهای  توسعه  در  رضوی  خراسان  ظرفیت 

پساجنگ

نایب‌رئیس اتاق خراسان رضوی، موقعیت جغرافیایی این استان 

از ظرفیت‌های مهم کشور در دوره پساجنگ می‌داند. به  را یکی 

برخی  در  ایجادشده  محدودیت‌های  به  توجه  با  او،  گفته 

مسیرهای هوایی و حمل‌ونقل دریایی، خراسان رضوی می‌تواند 

در توسعه مسیرهای تجاری جاده‌ای جایگزین نقش‌آفرینی کند.

و  افغانستان  با  رضوی  خراسان  می‌دهد: همجواری  توضیح  او 

ترکمنستان، امکان استفاده از مسیرهای زمینی و ریلی را فراهم 

و  ریلی  خطوط  تقویت  مرزی،  بازارهای  توسعه  است.  کرده 

بر  وارد  فشار  از  بخشی  می‌تواند  تجاری  کریدورهای  فعال‌سازی 

این  از  بهره‌گیری  هرچند  دهد.  کاهش  را  دریایی  مسیرهای 

مسیرها ممکن است با هزینه بیشتری همراه باشد، اما می‌تواند 

در  را  استان  نقش  و  کرده  جلوگیری  تجارت  جریان  توقف  از 

مبادلات منطقه‌ای تقویت کند.
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چشم‌انداز اقتصاد ایران به کیفیت سیاست‌گذاری‌های آینده 

وابسته است

آینده  چشم‌انداز  به  نسبت  خود  دیدگاه  بیان  در  چمنیان 

اقتصاد ایران تاکید می‌کند: مسیر پیش‌رو به‌شدت به کیفیت 

کلان  راهبردهای  همچنین  و  عرصه  این  در  سیاست‌گذاری 

کشور وابسته است.

به گفته او، اگر روابط بین‌المللی بهبود یابد، تحریم‌ها کاهش 

برای  لازم  امنیت  و  یابد  افزایش  نفت  صادرات  کند،  پیدا 

فراهم شود،  از کشور  ایرانیان خارج  و  سرمایه‌گذاران خارجی 

می‌توان آینده‌ای روشن‌تر برای اقتصاد ایران متصور بود.

او در عین حال هشدار می‌دهد: در صورت تداوم محدودیت‌های 

بین‌المللی، ضعف منابع مالی، آسیب زیرساخت‌ها و کاهش 

بسیار دشوار خواهد  پساجنگ  اقتصاد  سرمایه‌گذاری، مسیر 

بود.

 بخش خدمات و گردشگری زیر فشار جنگ

اتاق  اثنی‌عشری«، نایب‌رئیس  »احمد 
کشاورزی  و  معادن  صنایع،  بازرگانی، 

که  است  معتقد  رضوی،  خراسان 

پیامدهای اقتصادی جنگ فقط به صنایع 

و  نمانده  محدود  زیرساختی  و  بزرگ 

با  گردشگری، نیز  بخش  در  خدماتی، به‌ویژه  کسب‌وکارهای 

خسارت‌های جدی مواجه شده‌اند.

نقدینگی،  تورم سنگین، کمبود  وی می‌گوید: در شرایطی که 

منابع  به  و محدودیت دسترسی  بیمه‌ای  و  مالیاتی  فشارهای 

از  هدفمند  داده، حمایت  قرار  فشار  تحت  را  بانکی، بنگاه‌ها 

واحدهای اقتصادی برای حفظ اشتغال و جلوگیری از تعمیق 

رکود ضروری است.

وی با اشاره به ساختار اقتصادی خراسان رضوی می‌گوید: در 

این استان، بخش خدمات و گردشگری جایگاه مهمی دارند و 

دیده‌اند؛  توجهی  قابل  آسیب  اخیر  دوره  در  بخش‌ها  همین 

زیادی  سرمایه‌گذاری‌های  گذشته  سال‌های  طی  آنکه  به‌ویژه 

در حوزه گردشگری این استان انجام شده بود.

استان، حضوری  این  در  که  قطعه‌سازی  او، صنعت  گفته  به 

پُررنگ دارد نیز به دلیل وابستگی مستقیم به خودروسازی، از 

با  یا توقف فعالیت خطوط تولید خودرو متاثر شده و  کاهش 

مشکلات جدی روبه‌روست.

چالش نقدینگی و تنگنای مالی بنگاه‌ها

اثنی‌عشری در توضیح انتظارات فعالان اقتصادی از دولت در 

فوری‌ترین  از  یکی  را  نقدینگی«  »تامین  پساجنگ،  دوره 

با  کشور  می‌کند: اقتصاد  تصریح  و  می‌داند  بنگاه‌ها  نیازهای 

در  و  کرده  عبور  ۵۰ درصد  از  که  روبه‌روست  سنگین  تورمی 

چنین شرایطی، واحدهای اقتصادی بیش از هر زمان دیگری 

به منابع مالی در دسترس نیاز دارند. با این حال، سیاست‌های 

انقباضی نظام بانکی، مسیر دسترسی بنگاه‌ها به نقدینگی را 

دشوارتر کرده است.

او همچنین، نرخ بالای بهره بانکی را یکی دیگر از عوامل فشار 

بر بنگاه‌ها عنوان می‌کند و می‌گوید: با توجه به حاشیه سود 

محدود بسیاری از فعالیت‌های اقتصادی، هزینه تامین مالی 

برای شرکت‌ها سنگین شده است.

بر  بانکی  و  بیمه‌ای  مالیاتی،  فشارهای  تداوم  او،  باور  به   

بنگاه‌ها در شرایط فعلی، می‌تواند توان حفظ ظرفیت تولید و 

صیانت از اشتغال را به‌طور جدی کاهش دهد.
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بهار  1405

نایب‌رئیس کمیسیون مالیات، کار و تامین اجتماعی اتاق ایران، 

بر ضرورت ارائه حمایت‌های ویژه مالیاتی و بیمه‌ای تاکید می‌کند 

از  جلوگیری  و  پرداخت‌ها  تعویق  تخفیف،  اعمال  می‌گوید:  و 

تحمیل جرایم می‌تواند بخشی از فشار فعلی بر بنگاه‌ها را کاهش 

دهد.

احتمال  شرکت‌ها  سود  حاشیه  کاهش  اثنی‌عشری،  گفته  به 

تعدیل نیروی انسانی را افزایش داده و لازم است برای کنترل این 

و  کار  روابط  در  موقت  توافق‌های  مانند  راهکارهایی  روند، 

حمایت از بنگاه‌هایی که به دنبال حفظ نیروی انسانی هستند، 

مورد توجه قرار بگیرد.

تجارت منطقه‌ای و اهمیت دیپلماسی اقتصادی

کشورهای  با  تجاری  روابط  توسعه  مشهد،  اتاق  نایب‌رئیس 

همسایه را یکی از مسیرهای مهم عبور از محدودیت‌های فعلی 

می‌داند و می‌گوید: توجه به اقتصاد همسایگان در حال افزایش 

است و مرزهای شرقی کشور از ظرفیت بالایی برای تداوم جریان 

تجارت برخوردار هستند.

به گفته او، روابط اقتصادی ایران با افغانستان، به‌ویژه از مسیر 

خراسان رضوی و ولایت هرات، در وضعیت مطلوبی قرار دارد و 

شده  فراهم  نیز  لازم  گمرکی  و  مرزی  زیرساخت‌های  از  بخشی 

است.

با این حال، او بازگشت ارز حاصل از صادرات را یکی از چالش‌های 

دلیل  و می‌افزاید: به  عنوان می‌کند  با همسایگان  تجارت  جدی 

با  از معاملات  ارزهای خارجی، بخشی  از  استفاده  در  محدودیت 

موضوع  این  و  می‌شود  انجام  ریالی  به‌صورت  همسایگان 

همچنان نیازمند تعیین تکلیف و ارائه راهکاری روشن است.

این  با  تجاری  می‌کند: مراودات  عنوان  نیز  ترکمنستان  درباره  او 

همراه  دشواری‌هایی  با  محدودیت‌ها،  برخی  دلیل  به  کشور، 

است؛ با این حال، می‌توان از مسیر ترکمنستان برای ترانزیت کالا 

گرفت،  بهره  تاجیکستان  و  ازبکستان  مانند  کشورهایی  به 

مشروط بر آنکه دیپلماسی اقتصادی کشور فعال‌تر و هدفمندتر 

عمل کند.

 عبور از دوگانه »جنگ یا صلح«

ایران،  اقتصاد  آینده  از  خود  تحلیل  جمع‌بندی  در  اثنی‌عشری 

روشن  به  چیز  هر  از  اقتصاد، بیش  پیش‌روی  می‌گوید: مسیر 

شدن چشم‌انداز پساجنگ و نحوه مدیریت مناسبات سیاسی و 

اقتصادی کشور وابسته است.

ارتقای  سمت  به  حرکت  ضرورت،  مهم‌ترین  می‌افزاید:  او 

دیپلماسی اقتصادی، تثبیت شرایط برای بخش تجارت کشور و از 

چشم‌انداز  اندازه  است. هر  تجاری  تعاملات  تقویت  یا  سرگیری 

امکان  شود،  پیش‌بینی‌تر  قابل  و  روشن‌تر  خارجی  روابط 

افزایش  نیز  تجارت  و  سرمایه‌گذاری  تولید،  برای  برنامه‌ریزی 

خواهد یافت.

مسیرهای  شدن  فعال  و  تنش‌ها  کاهش  که  است  معتقد  او 

از  بخشی  رفع  یا  کاهش  زمینه  می‌تواند  اقتصادی  دیپلماسی 

برای  تازه‌ای  فرصت‌های  و  کند  فراهم  را  محدودیت‌ها 

با  اقتصادی  روابط  گسترش  و  تجارت  توسعه  سرمایه‌گذاری، 

کشورهای همسایه در اختیار کشور قرار دهد.

تجاری  مسیرهای  بازتعریف  ضرورت 

در دوره پساجنگ

»محمد لاهوتی«، رئیس کمیسیون 
بازرگانی  اتاق  غیرنفتی  صادرات  توسعه 

ایران نیز در گفت‌وگو با »اتاق اقتصاد« بیان می‌کند: اگرچه جنگ 

به‌طور طبیعی نخستین اثر خود را بر مسیرهای تجاری و جریان 

و  ایران  جغرافیایی  موقعیت  اما  می‌گذارد،  خارجی  مبادلات 

همسایگی با ۱۵ کشور موجب شده تا صادرات و واردات، با وجود 

کندی و برخی اختلال‌ها، همچنان ادامه یابد.

به گفته وی، حفظ این جریان در دوره پساجنگ، نیازمند بازنگری 

فوری در سیاست‌های ارزی، مقررات ثبت سفارش و سازوکارهای 

رفع تعهد ارزی است.

و  جایگزین  مسیرهای  طراحی  برای  فرصتی  را  کنونی  مقطع  او 

انتخاب روش‌های کارآمدتر در صادرات و واردات کشور می‌داند و 

می‌افزاید: تجربه جنگ اخیر نشان داد که استفاده از مسیرهای 

متنوع تجاری، به‌ویژه مسیرهای دریایی جایگزین، می‌تواند در 

انتقال کالاهای دپو شده و حفظ جریان صادرات و واردات نقش 

مهمی ایفا کند.

او یادآور می‌شود که بازسازی برخی زیرساخت‌های آسیب‌دیده، 

به‌ویژه در بخش‌های فولاد و پتروشیمی، زمان‌بَر است و همین 

موضوع می‌تواند بخشی از صادرات کشور را تحت‌تاثیر قرار دهد.

با این حال، از نگاه لاهوتی امکان حفظ، ظرفیت تولید و صادرات 

غیرنفتی در سایر حوزه‌ها همچنان وجود دارد؛ مشروط بر آنکه 

اقتضائات جدید هماهنگ  با  ارزی کشور  و  سیاست‌های تجاری 

شود.

صادرات  احیای  پیش‌شرط  ارزی؛  سیاست‌های  بازچینش 

غیرنفتی

ایران، بازنگری  اتاق  غیرنفتی  صادرات  توسعه  کمیسیون  رئیس 

اجتناب‌ناپذیر  کنونی  شرایط  در  را  تجاری  مقررات  و  قوانین  در 

به  توجه  بدون  گذشته  روش‌های  اگر  او،  گفته  به  می‌داند. 

بر  می‌تواند  داخلی  مشکلات  یابد،  ادامه  امروز  واقعیت‌های 

با  را  واردات کشور  و  روند صادرات  و  بیندازد  تجارت خارجی سایه 

محدودیت‌های بیشتری روبه‌رو کند.

وی در این زمینه به سازوکارهای رفع تعهد ارزی اشاره می‌کند و 

ورود  جمله  از  پیشین،  روش‌های  برخی  می‌دهد:  توضیح 

جدی  دشواری  با  فعلی  شرایط  در  ورودی،  مبادی  از  اسکناس 

مواجه شده است؛ زیرا محدودیت مسیرهای هوایی و افزایش 

کرده  پیچیده‌تر  را  روش‌ها  این  زمینی، اجرای  ریسک مسیرهای 

است. از همین رو، بازنگری در سیاست‌های رفع تعهد ارزی یکی 

از نیازهای فوری تجارت خارجی کشور است.

ثبت  بازگشت  ضرورت  و  واردات  سهمیه‌بندی  از  انتقاد 

سفارش به ثبت آماری

لاهوتی در بخش دیگری از این گفت‌وگو، سهمیه‌بندی واردات را 

و  می‌کند  عنوان  اخیر  سال‌های  در  تجارت  موانع  جمله  از 

و  صنعت، معدن  وزارت  سوی  از  که  می‌گوید: محدودیت‌هایی 

تجارت اعمال شده، در موارد متعددی روند تجارت را مختل کرده 

است.

آسیب‌زا  می‌تواند  فعلی  شرایط  در  رویکرد  این  او، ادامه  باور  به 

دشواری  با  را  بازار  و  تولید  نیاز  مورد  کالاهای  واردات  و  باشد 

بیشتری مواجه کند.

او پیشنهاد می‌کند: ثبت سفارش به کارکرد آماری خود بازگردد و 

اساس  بر  نه  شود،  انجام  مجاز  کالاهای  فهرست  پایه  بر 

سهمیه‌بندی‌هایی که محدودیت ایجاد می‌کنند.

به گفته لاهوتی، بازار و فعالان تجاری باید بتوانند متناسب با نیاز 

و  و سازوکار عرضه  کنند  تعیین  را  کالا  هر  واردات  واقعی، میزان 

تقاضا در نهایت تعادل لازم را برقرار خواهد کرد.

ارز  بازگشت  تسهیل  و  ارزی  مهلت‌های  تمدید  ضرورت 

صادراتی

رئیس کمیسیون توسعه صادرات غیرنفتی اتاق ایران همچنین 

اشاره  ارزی  به تصمیمات اخیر وزارت صمت در حوزه رفع تعهد 

این  که  دارد  تاکید  اما  می‌کند،  ارزیابی  مثبت  را  آن‌ها  و  کرده 

تصمیمات هنوز به مرحله اجرا نرسیده‌اند.

به گفته او، اگر صادرکنندگان بزرگ امکان استفاده از روش‌های 

بر  موجود  باشند، فشارهای  داشته  را  ارز  بازگشت  برای  متنوع 
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تجار کاهش می‌یابد و روند بازگشت ارز نیز تسهیل می‌شود.

اینکه در شرایط  بر  تاکید  لاهوتی در جمع‌بندی سخنان خود، با 

ارز  بازگشت  برای  قانونی صادرکنندگان  تمدید مهلت‌های  فعلی 

ضروری است، بیان می‌‌کند: با افزایش انعطاف در سیاست‌گذاری، 

هماهنگی بیشتر میان دستگاه‌ها و استفاده از ظرفیت مسیرهای 

جایگزین، می‌توان به‌تدریج شرایط تجارت خارجی را به وضعیت 

توسعه  و  حفظ  برای  موجود  ظرفیت‌های  از  و  کرد  نزدیک  عادی 

صادرات و واردات بهره گرفت.

»منافع ملی« باید معیار اصلی 

سیاست‌گذاری باشد

»مهدی پازوکی«، اقتصاددان و استاد 
بازسازی  است  معتقد  تهران،  دانشگاه 

تصمیم‌های  یا  وعده  با  نه  پساجنگ،  دوره  در  ایران  اقتصاد 

مقطعی، بلکه از مسیر کاهش هزینه‌های غیرضرور، مولدسازی 

اقتصادی  فعال  دیپلماسی  و  تولید  از  حمایت  دارایی‌ها، 

امکان‌پذیر خواهد بود.

او عنوان می‌کند: در این مرحله، »منافع ملی« باید معیار اصلی 

تصمیم  هر  آن،  پایه  بر  که  معیاری  باشد؛  سیاست‌گذاری 

تولید، اشتغال، رفاه عمومی و جایگاه  بر  آن  اثر  با  باید  اقتصادی 

ایران در اقتصاد جهانی سنجیده شود.

آسیب‌های  به  اشاره  با  اقتصاد«،  »اتاق  با  گفت‌وگو  در  پازوکی 

اخیر، عنوان  به زیرساخت‌های کشور در جریان جنگ  واردشده 

می‌کند: اقتصاد ایران در مقطع کنونی در شرایطی قرار دارد که هر 

تصمیم نادرست می‌تواند بحران بیکاری را تشدید و توان تولیدی 

بنگاه‌ها را فرسوده‌تر کند.

کوتاه‌مدت  فرآیندی  زیرساخت‌ها  بازسازی  اینکه  بر  تاکید  با  او 

نیست، تصریح می‌کند: نمی‌توان انتظار داشت آسیب‌هایی که 

و  پتروشیمی  بخش  فولادی،  مجتمع‌های  مادر،  صنایع  به 

جبران  کوتاه  مدت  شده، در  وارد  کشور  حیاتی  زیرساخت‌های 

شود. این زیرساخت‌ها طی دهه‌ها شکل گرفته‌اند و ترمیم آن‌ها 

نیز نیازمند نگاه واقع‌بینانه و برنامه عملیاتی است.

بر  مستقیما  مادر،  صنایع  به  آسیب  اقتصاددان،  این  باور  به 

بیکاری  می‌تواند  و  می‌گذارد  اثر  کشور  تولیدی  توان  و  اشتغال 

پنهان و آشکار را افزایش دهد. از این رو، اولویت نخست در دوره 

نقش  که  باشد  زیرساخت‌هایی  هدفمند  مرمت  باید  پساجنگ 

کلیدی در زنجیره تامین ملی دارند.

ثبات اقتصادی؛ پیش‌شرط بازسازی

پازوکی، مهم‌ترین وظیفه دولت در دوره پساجنگ را ایجاد ثبات و 

می‌کند:  بیان  و  می‌داند  اقتصادی  فعالان  برای  پیش‌بینی‌پذیری 

اقتصاد، بیش از هر چیز به محیطی نیاز دارد که در آن تولیدکننده، 

سرمایه‌گذار و صادرکننده بتوانند برای آینده تصمیم بگیرند.

اصلی  مسیر  دو  از  ثبات  این  تحقق  اقتصاددان،  این  گفته  به 

خصـوصـی.     بخـش  فعالیت  تسهیل  و  تــورم  کنتـرل  می‌گذرد: 

بر  پنهان  مالیات  نوعی  عمل  می‌دهد:تورم، در  توضیح  پازوکی 

تولیدکننده و مصرف‌کننده است و دولت باید با انضباط پولی و 

مالی، مهار آن را در اولویت برنامه‌های خود قرار دهد.

تاکید  اولیه  مواد  واردات  موانع  کاهش  ضرورت  بر  همچنین  او 

در  آن‌ها  تولید  امکان  که  اولیه‌ای  مواد  برای  می‌گوید:  و  کرده 

ندارد، باید عوارض گمرکی و محدودیت‌های  داخل کشور وجود 

مانند  صنایعی  در  به‌ویژه  اقدام  این  برسد.  حداقل  به  وارداتی 

نیاز  مورد  نهاده‌های  از  بخشی  که  قطعه‌سازی  و  خودروسازی 

و  تولید  کاهش  از  می‌تواند  می‌کنند،  تامین  خارج  از  را  خود 

تعطیلی بنگاه‌ها جلوگیری کند.

بخش خصوصی؛ بازوی بازسازی اقتصاد

اقتصاد  بازسازی  اصلی  ارکان  از  یکی  را  خصوصی  پازوکی، بخش 

جای  به  باید  دولت  می‌دهد:  توضیح  و  می‌داند  پساجنگ 

ایجاد اختلال در محیط کسب و کار، زمینه  مداخله‌های مکرر و 

بخش  و  دولت  رابطه  کند.  فراهم  را  بخش  این  موثر  فعالیت 

خصوصی باید بر پایه اعتماد، مسئولیت‌پذیری و تعهد به تولید 

ملی بازتعریف شود.

امنیت  باید  دولت  می‌کند:  تاکید  دانشگاه  استاد  این 

در  و  را تضمین کند  و فضای مناسب کسب‌وکار  سرمایه‌گذاری 

اشتغال مولد،  ایجاد  باید در مسیر  نیز  مقابل، بخش خصوصی 

افزایش تولید و تقویت زنجیره ارزش ملی حرکت کند.

به باور وی، هر سیاستی که توان تولید داخلی را تضعیف کند، در 

تعارض با منافع ملی قرار دارد.

تعامل جهانی؛ ضرورت بازسازی اقتصادی

با  موثر  تعامل  بدون  را  اقتصادی  توسعه  دانشگاه،  استاد  این 

برای  ایران  تاکید می‌کند: ظرفیت‌های  و  نمی‌داند  جهان ممکن 

قابل  منطقه،  اقتصادی  مهم  بازیگران  از  یکی  به  شدن  تبدیل 
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توجه است؛ اما بالفعل شدن این ظرفیت‌ها، به دیپلماسی 

اقتصادی فعال و گسترش روابط با همسایگان و اقتصادهای 

بزرگ جهان نیاز دارد. 

به گفته او، تحقق این هدف در گرو آن است که ملاحظات 

اقتصادی  اقتدار  تقویت  و  نگیرد  قرار  در حاشیه  اقتصادی 

کشور نیز هم‌تراز با سایر مولفه‌های راهبردی، در اولویت 

سیاست‌گذار قرار بگیرد.

پاکستان،  مانند  کشورهایی  با  اقتصادی  روابط  تقویت  او 

را  میانه  آسیای  کشورهای  و  ترکمنستان  ترکیه،  عراق، 

ضروری می‌داند، اما تاکید می‌کند: ایران نباید به بازارهای 

اقتصادهایی  با  روابط  بازسازی  بماند.  محدود  منطقه‌ای 

در  دارند، می‌تواند  ایران  با  متوازن‌تری  امکان همکاری  که 

صنایع  بهره‌وری  ارتقای  و  سرمایه  جذب  فناوری،  انتقال 

آسیب‌دیده نقش‌آفرین باشد.

آینده اقتصاد ایران در گرو بازآرایی سیاست‌ها و روابط 

خارجی

برآیند تحلیل‌های این گزارش نشان می‌دهد اقتصاد ایران 

در دوره پساجنگ با چالش‌هایی جدی و پیچیده در حوزه 

تولید، تجارت، تامین مالی و اشتغال روبه‌روست؛ مسائلی 

که تنها با بازنگری جدی در شیوه تصمیم‌گیری اقتصادی 

قابل  جهانی  اقتصاد  شبکه  در  کشور  جایگاه  بازتعریف  و 

مدیریت است.

انضباط  صنعتی،  زیرساخت‌های  بازسازی  مسیر،  این  در 

مالی، کاهش هزینه‌های غیرضرور، تقویت بخش خصوصی 

پیش‌شرط‌های  از  ارزی،  و  تجاری  سیاست‌های  اصلاح  و 

احیای اقتصادی به شمار می‌روند. در کنار آن، بهبود روابط 

تغییر  و  ارزی  و  بانکی  محدودیت‌های  رفع  بین‌المللی، 

رویکرد از دولت هزینه‌ساز به دولت ناظر و کارآمد، می‌تواند 

زمینه بازگشت ثبات و اعتماد به فضای کسب‌وکار را فراهم 

کند.

ملی،  منافع  و  ملی  تولید  میان  واقعی  پیوند  نهایت،  در 

همراه با دیپلماسی اقتصادی فعال، می‌تواند اقتصاد ایران 

و  مولد  پایدار، اشتغال  رشد  به مسیر  بازسازی  مرحله  از  را 

رفاه عمومی هدایت کند.

373737
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گپ و گفت 
نخــبگانـی

جنــگـــــــــ 
فـــــراســـــوی 

»مرتضی افقه« در گفت‌وگو با »اتاق اقتصاد«، ریشه‌های غیراقتصادی بحران، 
پیامدهای جنگ برای صنایع مادر و سناریوهای پیش‌روی اقتصاد ایران را تشریح کرد:

پیامدهای یک درگیری  آن  ایستاده است؛ نقطه‌ای که در  تاریخ معاصر خود  از  بار دیگر در نقطه‌ای حساس  ایران   اقتصاد 

تنیده شده‌اند.  اقتصادی، تحریم‌های فزاینده و ضعف‌های ساختاری درهم  انباشته  ناترازی‌های  از  نظامی، با مجموعه‌ای 

اقتصاد کشور در حالی وارد مرحله‌ موسوم به »پساجنگ« می‌شود که پیش از این نیز با بحران‌هایی نظیر رشد پایین، تورم 

مزمن، نوسانات ارزی و فرسایش زیرساخت‌ها دست‌به‌گریبان بوده است.جنگ اخیر در چنین بستری رخ داد و به همین 

دلیل پیامدهای آن صرفاً به خسارات فیزیکی محدود نمی‌شود، بلکه می‌تواند مسیر آینده اقتصاد ایران را نیز تحت تاثیر قرار 

دهد.

در تجربه بسیاری از کشورها، دوره‌های پساجنگ به بزنگاه‌هایی تعیین‌کننده برای بازآرایی سیاست‌های اقتصادی و بازتعریف رابطه دولت، بازار 

بحران‌های موجود  تعمیق  برعکس، به  یا  باشند  نهادی  اصلاحات  و  بازسازی  آغازگر مسیر  که می‌توانند  تبدیل می‌شوند؛ دوره‌هایی  و جامعه 

بینجامند. اقتصاد ایران نیز اکنون در برابر چنین دوگانه‌ای قرار دارد. در این میان، پرسش اصلی آن است که در مواجهه با پیامدهای جنگ اخیر 

و تداوم فشارهای خارجی، اقتصاد کشور چه چشم‌اندازی پیش رو دارد؟ آیا ظرفیت‌های بازیابی و بازسازی فعال خواهد شد یا رکود تورمی تداوم 

می‌یابد؟ و در این مسیر، سیاست‌گذاری داخلی، کیفیت حکمرانی اقتصادی و نحوه تعامل با اقتصاد جهانی چه نقشی ایفا خواهند کرد؟

عاطفه چوپان
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در گفت‌وگوی پیش‌رو، »مرتضی افقه«، اقتصاددان و استاد دانشگاه، با نگاهی تحلیلی و 

در قالب دو سناریوی متفاوت، تصویری نسبتاً جامع از وضعیت کنونی اقتصاد ایران و 

مسیرهای محتمل پیش‌روی آن ارائه می‌دهد. او ضمن مرور ریشه‌های تاریخی و نهادی 

از  اقتصاد،  مختلف  بخش‌های  بر  اخیر  جنگ  پیامدهای  کشور،  اقتصادی  مشکلات 

صنایع مادر تا بنگاه‌های کوچک و متوسط را بررسی می‌کند و در نهایت به این پرسش 

و  تصمیم‌ها  نوع  چه  به  تاریخی  بزنگاه  این  از  عبور  برای  ایران  اقتصاد  که  می‌پردازد 

تغییراتی در سطح سیاست‌گذاری و حکمرانی نیاز دارد.

افقه: با توجه به ماهیت دوران پساجنگ، پاسخ به این پرسش 

سناریو،  هر  چراکه  مجزاست؛  سناریوی  دو  تبیین  مستلزم 

از ورود به بحث،  را ترسیم می‌کند. اما پیش  مختصات متفاوتی 

لازم است تصویری از وضعیت اقتصاد ایران در آستانه جنگ ارائه 

دهم.

معتقدم ریشه چالش‌های اقتصادی ایران عمدتاً درونی است و 

از مبانی فلسفی حاکم بر نظام تصمیم‌گیری نشات می‌گیرد. در 

ریشه‌های  در  باید  را  موجود  بحران‌های  علت‌العللِ  واقع، 

بر  سیاسی  مسائل  که  جایی  کرد؛  جست‌وجو  غیراقتصادی 

معیشت و رفاه عمومی ارجحیت یافته‌اند.

انتصاب  و  انتخاب  رویکرد در همه بخش‌ها، از جمله نظام  این 

کارگزاران، خود را نشان داده است. در نتیجه، شایستگی‌هایی که 

می‌شود، الزاماً شایستگی‌های  گرفته  نظر  در  افراد  انتخاب  برای 

با  همسو  بیشتر  بلکه  نیست،  اقتصادی  توسعه  به  منجر 

بستر  اصولاً  ساختاری  چنین  است.  افراد  سیاسی  گرایش‌های 

مناسبی برای رشد و توسعه فراهم نمی‌کند. 

واکاوی سه دهه اخیر نشان می‌دهد که اقتصاد ایران هیچ‌گاه 

این  را تجربه نکرده و همواره درگیر نوساناتی در  ثبات ساختاری 

از  مستقیم  تابعی  فرودها،  و  فراز  این  است.  بوده  بخش 

دیپلماتیک« بوده‌اند.  نفتی« و »تنش‌های  »درآمدهای 
جذب  غرب،  با  تنش‌زدایی  دوران  در  آنکه  مدعا  شاهد 

نظیر  پیشران  پروژه‌های  در  جهش  و  خارجی  سرمایه‌گذاری 

پتروشیمی، به زیربنای صادرات غیرنفتی بدل شد؛ اما در مقابل، 

در ادوار تنش‌آلود، حتی وفور درآمدهای نفتی نیز نتوانست مانع 

از افول عملکرد اقتصادی شود.

آن، اقتصاد  استمرار  از سال ۱۳۹۷ و  تحریم‌ها  دور جدید  آغاز  با 

ایران در تنگنای شدیدی قرار گرفت. منابع جایگزین درآمد نفتی 

نیز تا حد زیادی مصرف شد. به‌طوری‌که پیش‌بینی من این بود 

جاری  هزینه‌های  تامین  در  دوم ۱۴۰۴ حتی  نیمه  از  دولت  که 

خود با مشکل مواجه شود. در چنین شرایطی، وقوع جنگ اخیر 

به  جدی  آسیب‌های  انسانی،  خسارت‌های  بر  علاوه  نیز 

آغاز  نظامی  اهداف  با  اگرچه  جنگ  این  کرد.  وارد  زیرساخت‌ها 

شد، اما به‌تدریج شریان‌های اقتصادی و حتی مناطق مسکونی 

را نیز هدف قرار داد.

وارد  فولاد  و  پتروشیمی  مانند  مادر  به صنایع  آسیب  مهم‌ترین 

شد. این صنایع علاوه بر تامین ارز کشور، نقش حیاتی در تغذیه 

باعث  نه‌تنها  این بخش‌ها  به  دارند. آسیب  تولید داخلی  زنجیره 

کاهش درآمد ارزی می‌شود، بلکه هزاران بنگاه کوچک و متوسط 

تولیدکننده  هم  بنگاه‌ها  این  می‌کند.  مواجه  مشکل  با  نیز  را 

اصلی کالاهای مصرفی هستند و هم سهم عمده‌ای در اشتغال 

دارند. بنابراین، آسیب به این بخش‌ها به معنای افزایش بیکاری، 

کاهش تولید و در نهایت افزایش تورم است.

است؟ کدام  کلانی  تغییرات  چه  اخیر؛ میراث‌دار  جنگ  از  پس  دوران  در  ایران  اقتصاد 
بخش‌ها بیشترین آسیب را در جنگ متحمل شده‌اند و چه بخش‌هایی باید در صف اول 

بازسازی قرار بگیرند؟
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بهار  1405

آیا  کردید،  ترسیم  که  شرایطی  مجموع  به  توجه  با 
می‌توان گفت اقتصاد ایران در آستانه ورود به یک دوره 
رکود عمیق قرار دارد یا هنوز ظرفیتی برای بازیابی وجود 
اقتصاد  عدم‌تعادل‌های  مهم‌ترین  شما  نظر  به  دارد؟ 
بروز  احتمال  آیا  و  کدام‌اند  کنونی  شرایط  در  ایران 

پدیده‌ای مانند ابرتورم را باید جدی گرفت؟

افقه: با توجه به شرایطی که توضیح دادم، اقتصاد ایران در 
معرض رکود تورمی قرار دارد. کاهش تولید و عرضه کالا از یک 

سو و افزایش بیکاری از سوی دیگر، منجر به تورم توام با رکود 

بستگی  سناریو  دو  به  وضعیت  این  شدت  اما  شد.  خواهد 

رفع  تحریم‌ها  که  شود  منجر  توافقی  به  آتش‌بس  اگر  دارد؛ 

شوند و روابط سیاسی و تجاری با جهان، به‌ویژه غرب، بهبود 

این صورت،  یافت. در  از فشارها کاهش خواهد  یابد، بخشی 

و  خسارات  جبران  امکان  و  می‌یابد  افزایش  نفتی  درآمدهای 

کنترل تورم فراهم می‌شود.

اما اگر وضعیت »نه جنگ، نه صلح« ادامه پیدا کند و تحریم‌ها 

باقی بمانند، کشور با سال‌های بسیار دشواری مواجه خواهد 

شد؛ رکود و تورم هر دو تداوم پیدا می‌کنند و فشار شدیدی بر 

مردم وارد می‌شود.

مانند  سیاست‌هایی  داد  نشان  اخیر  تجربه  اینکه  ضمن 

عامل  خود  تک‌نرخی‌سازی،  عنوان  تحت  ارز  نرخ  افزایش 

تشدید تورم بوده‌اند. به‌طوری‌که در اسفند ۱۴۰۴ نرخ تورم به 

بیش از ۵۰ درصد رسید که یکی از بالاترین نرخ‌ها در دهه‌های 

اخیر است.

اصلاحات  ضرورت  از  می‌توان  آیا  بزنگاهی،  چنین  در 
باید  سیاست‌گذار  اولویت  یا  گفت  سخن  ساختاری 
دشوارترین  شما  نظر  به  باشد؟  موجود  وضع  ترمیم 
اتخاذ  باید  کنونی  در شرایط  امر  که متولیان  تصمیمی 

کنند، چیست؟
»اصلاحات  با  مشکلات  که  دیدگاه  این  با  اساساً  من  افقه: 
اقتصادی« به معنای رایج آن حل می‌شود، مخالفم. منظور از 

این اصلاحات معمولاً آزادسازی قیمت‌ها و سپردن اقتصاد به 

ایران  در  سیاست‌ها  این  داده  نشان  تجربه  اما  است؛  بازار 

با مسئله مواجه  نتیجه معکوس داشته‌اند چون زیربنای کار 

است و این جنس راهکار با اصل مسئله، هم‌خوان نیست.

در واقع، همان‌طور که اشاره کردم، ریشه بسیاری از مشکلات 

اقتصادی کشور، ماهیتی غیراقتصادی دارد. از این‌رو، پیش از 

نگرش‌ها،  در  اصلاحی  باید  اقتصادی،  اصلاح  هرگونه 

اولویت‌ها و شیوه تصمیم‌گیری صورت بگیرد؛ به این معنا که 

اولویت‌های  صدر  در  باید  اقتصادی  رشد  و  مردم  معیشت 

صورت، تکرار  این  غیر  باشد. در  داشته  قرار  سیاست‌گذاری 

سیاست‌هایی از جنس »جراحی اقتصادی« نه‌تنها به اصلاح 

پایدار منجر نخواهد شد، بلکه می‌تواند وضعیت را پیچیده‌تر 

و دشوارتر کند؛ چنان‌که در دوره‌های مختلف نیز تجربه شده 

و هر بار پیامدهایی مانند جهش‌های تورمی و فشار بیشتر بر 

خانوارها را به همراه داشته است.

بنابراین، مهم‌ترین تصمیم سخت، تغییر رویکرد در راهبردهای 

حکمرانی و اولویت‌های آن است، نه صرفاً تغییر در سیاست‌های 

اقتصادی.

و بخش خصوصی  دولت  پساجنگ، نسبت  اقتصاد  در 
چگونه باید بازتعریف شود و هر یک چه نقشی را باید بر 

عهده بگیرند؟
ایفا  فعال‌تری  نقش  باید  دولت  پساجنگ،  شرایط  در  افقه: 
کند. هم در حوزه توزیع برای حمایت از معیشت مردم و هم 

در حوزه تولید برای احیای بنگاه‌ها، به‌ویژه بنگاه‌های کوچک و 

متوسط. اغلب برای تاکید بر ضرورت توجه به جایگاه بخش 

اما  گردد  کوچک  باید  دولت  که  می‌شود  تاکید  خصوصی، 

است.  آن  کارآمدی  نیست، بلکه  دولت  اصلی، اندازه  مسئله 

باز  بشود،  کوچک  اگر  حتی  باشد،  ناکارآمد  که  دولتی 

مشکل‌ساز خواهد بود. 

باید توسعه‌گرا، چابک و دارای بروکراسی کارآمد باشد.  دولت 

و  بیشتر  فعالیت  برای  زمینه  شرایطی، خودبه‌خود  چنین  در 

موثرتر بخش خصوصی فراهم می‌شود.
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آیا با توجه به تحولات سیاسی ناشی از جنگ اخیر در 
منطقه، راهبــردهای تجارت خارجــی ایـــران نیز در 

دوره پساجنگ نیازمند بازطراحی است؟
افقه: بله، ساختار تجارت خارجی ایران بدون تردید نیازمند 

این  که  داشت  توجه  باید  اما  است،  بازطراحی  و  تغییر 

بازطراحی صرفاً یک پروژه فنی یا اداری نیست؛ بلکه عمیقاً به 

خورده  گره  خارجی  روابط  کیفیت  و  سیاسی  متغیرهای 

است. تجربه دهه‌های اخیر نشان می‌دهد هر زمان روابط 

خارجی بهبود یافته، به‌طور هم‌زمان شاهد افزایش صادرات 

سرمایه‌گذاری  ورود  غیرنفتی،  صادرات  گسترش  نفتی، 

خارجی و تسهیل مبادلات بانکی بوده‌ایم.

در مجموع، در شرایط فعلی، بدون کاهش تنش‌ها، امکان 

صورت  در  بود؛ اما  خواهد  محدود  خارجی  تجارت  بازسازی 

بهبود روابط، می‌توان انتظار تغییر در نقشه تجاری کشور را 

داشت.

اخیر  تنـــش‌های  وجود  با  حتــی  معتقدیـد  یعنی 
ایران  بازارهای  احیای  امکان  منطقه‌ای، همچنان 
وجود دارد؟ در این مسیر، مهم‌ترین محدودیت‌ها 

و موانع پیش‌رو چه خواهد بود؟
افقه: به‌طور اصولی، امکان احیای بازارهای ایران وجود دارد 

و اقتصاد ایران از نظر ظرفیت‌های تولیدی، نیروی انسانی و 

بخش  به  بازگشت  توان  بالقوه  ژئو‌اقتصادی،  موقعیت 

مهم‌ترین  دارد. اما  را  دست‌رفته  از  بازارهای  از  قابل‌توجهی 

و  تحریم‌ها  تداوم  بازارها،  احیای  مسیر  در  محدودیت 

تنش‌های سیاسی در سطح منطقه‌ای و بین‌المللی است. 

تحریم‌ها فقط به معنای محدودیت صادرات یا دشواری در 

فروش نفت نیستند؛ بلکه عملاً کانال‌های بانکی، بیمه‌ای، 

همین  و  می‌کنند  مختل  را  پول  نقل‌وانتقال  و  حمل‌ونقل 

مقابل  طرف  برای  را  ایران  با  همکاری  ریسک  موضوع 

و  کالا  اگر  حتی  فضایی،  چنین  در  می‌برد.  بالا  به‌شدت 

خدمات رقابتی هم تولید شود، دسترسی پایدار و کم‌هزینه 

به بازارهای هدف با مشکل مواجه خواهد بود.

نقش  نیز  داخلی  موانع  بیرونی،  عامل  این  کنار  در 

موانع،  این  جدی‌ترین  از  یکی  دارند.  تعیین‌کننده‌ای 

مقررات  از  است؛  پیش‌بینی  غیرقابل  و  ناکارآمد  بروکراسی 

تا فرایندهای طولانی صدور  متغیر و بخشنامه‌های متعدد 

مجوز و مشکلات گمرکی. این وضعیت هزینه و زمان انجام 

بالا  داخلی  سرمایه‌گذاران  و  صادرکنندگان  برای  را  کسب‌وکار 

خارجی  رقبای  با  رقابت  در  را  آن‌ها  نسبی  مزیت  و  می‌برد 

تضعیف می‌کند.

دارد«،  احیا وجود  این است که »بله، امکان  بنابراین، پاسخ 

در  آنکه هم در سطح سیاست خارجی و هم  به  اما مشروط 

و  موانع  رفع  برای  جدی  اراده‌ای  داخلی،  حکمرانی  سطح 

کاهش ریسک همکاری با اقتصاد ایران شکل بگیرد. در غیر 

باقی  بلااستفاده  همچنان  بالقوه  ظرفیت‌های  صورت،  این 

می‌مانند و بازارهای از دست‌رفته، توسط رقبا تسخیر خواهند 

شد.

چشم‌انداز پیش‌روی اقتصاد ایران در دوره پساجنگ 
تجربه  به  تـــوجه  با  می‌کنید؟ و  ارزیابــی  چگــونه  را 
کشورهایی که در شرایط مشابه توانسته‌اند مسیر 
بازسازی و رشد پایدار را طی کنند، از دیدگاه شما چه 
درس‌ها و الگوهایی برای ایران قابل استفاده است؟

متغیرهایی  به  زیادی  حد  تا  ایران  اقتصاد  چشم‌انداز  افقه: 

میزان  خارجی،  روابط  کیفیت  تحریم‌ها،  وضعیت  مانند 

حکمرانی  نحوه  نهایت  در  و  نفتی  درآمدهای  به  دسترسی 

اقتصادی در داخل کشور بستگی دارد. هر یک از این عوامل 

می‌تواند مسیر متفاوتی را پیش‌روی اقتصاد کشور قرار دهد.

را  جنگ  یا  بحران  دوره‌های  که  کشورهایی  از  بسیاری  تجربه 

در  تعیین‌کننده  عامل  گذاشته‌اند، نشان می‌دهد  پشت سر 

بازگشت به مسیر رشد، صرفاً افزایش منابع مالی یا درآمدهای 

به  از هر چیز  بازگشت، بیش  این  است؛ بلکه  نبوده  طبیعی 

در  شایسته‌سالاری  استقرار  حکمرانی،  ساختار  اصلاح 

در  مردم  معیشت  و  رفاه  گرفتن  قرار  و  اقتصادی  مدیریت 

صدر اولویت‌های سیاست‌گذاری وابسته بوده است.

با  نیز می‌توانـــد  منــابع محدود  در چنیــن چهارچوبی، حتی 

کار  به  اقتصادی  بازسازی  و  رشد  در مسیر  بیشتری  کارآمدی 

گرفته شود. اگر این پیش‌شرط‌ها فراهم شود، امکان بهبود 

این  غیر  در  داشت؛  خواهد  وجود  ایران  اقتصاد  تدریجی 

صورت، اقتصاد کشور همچنان در معرض آسیب‌پذیری‌های 

ساختاری باقی می‌ماند و وابستگی آن به متغیرهای بیرونی، 

خواهد  تداوم  سیاسی،  تحولات  و  نفتی  درآمدهای  به‌ویژه 

یافت.
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بهار  1405 ی
و   ۱۴۰۴ سال‌های  بی‌سابقه  تلاطم‌های  از  عبور  در  ایران  اقتصاد 

دارد. تحلیل  قرار  پارادایمیک  یک چرخش  آستانه  در  ۱۴۰۵، اکنون 

ایران  اقتصاد  اصلی  وضعیت پساجنگ نشان می‌دهد که مسئله 

محدود  زیرساخت‌ها  به  واردشده  فیزیکی  آسیب‌های  به  الزاماً 

نمی‌شود؛ بلکه فرسودگی نهادی، ضعف سازوکارهای اعتمادساز و 

که  هستند  موانعی  مهم‌ترین  اعتبار، از  انتقال  مسیرهای  انسداد 

حتی پیش از درگیری‌های نظامی نیز توان پویایی و بازآفرینی اقتصاد 

را کاهش داده بود. در این مقطع، بازسازی نباید به معنای بازگشت 

خود  وضعیت  آن  که  شود؛ چرا  تلقی  بحران  از  پیش  وضعیت  به 

زاینده بحران بود. این گزارش با اتکا به چهارچوب‌های اقتصاد نهادی 

نوزایی  یک  نیازمند  موفق  بازسازی  که  است  باور  این  کلان، بر  و 

نهادی است که در آن، نقش دولت از توزیع‌کننده رانت به تنظیم‌گر 

فرمانده  به  پروژه‌ها  پیمانکار  از  خصوصی  بخش  نقش  و  ریسک 

عملیاتی بازسازی تغییر یابد.

کالبدشکافی مکانیزم‌های علیّ ناترازی در اقتصاد پساجنگ

بین  که  می‌کند  ایجاب  اقتصادی  مکانیزم‌های  دقیق  تبیین 

قائل شویم. تورم  تفکیک  و محرک‌های ساختاری  گذرا  شوک‌های 

پدیده  فروردین ۱۴۰۵ صرفاً یک  در  نقطه ۵۰.۶ درصدی  به  نقطه 

پولی نیست، بلکه حاصل تلاقی سه جریان علیّ است.

دارایی‌های  تخریب  از  ناشی  عرضه  منفی  شوک  اول،  مکانیزم 

کلیدی  زیرساخت‌های  و  مادر  صنایع  که  است. زمانی  سرمایه‌ای 

تمام‌شده  می‌شوند، هزینه  مواجه  خسارت  با  برق  شبکه  مانند 

تولید در صنایع مادر )فولاد، پتروشیمی( به صورت جهشی افزایش 

چپ  سمت  به  را  کل  عرضه  هزینه، منحنی  افزایش  می‌یابد. این 

منتقل کرده و منجر به پدیده تورم ناشی از فشار هزینه می‌گردد. در 

این مرحله، سیاست‌های انقباض پولی متعارف نه تنها تورم را مهار 

را  بنگاه‌ها، رکود  گردش  در  سرمایه  خشکاندن  با  نمی‌کنند، بلکه 

عمیق‌تر می‌سازند.

در  است.  دولت  مالی  ناترازی‌های  پولی‌سازی  دوم،  مکانیزم 

شرایطی که محاصره دریایی و تحریم‌های بانکی، جریان درآمدهای 

ارزی را مختل کرده است، دولت برای پوشش هزینه‌های جاری و 

استقراض  و  اوراق  افراطی  نشر  طریق  از  آینده‌فروشی  به  نظامی 

طریق  از  فرآیند  است. این  آورده  روی  بانکی  نظام  از  غیرمستقیم 

انتظارات تورمی را جابه‌جا  افزایش پایه پولی و رشد نقدینگی، لنگر 

کرده است.

نااطمینانی«  است، »تله  رفتاری  اقتصاد  زاییده  که  مکانیزم سوم 

فقدان  دلیل  به  اقتصادی  فعالان  وضعیت،  این  در  دارد.  نام 

اتمام  حال  در  کالای  یک  عنوان  به  را  زمان  روشن،  چشم‌انداز 

می‌بینند. این ادراک منجر به خروج پول از سپرده‌های بلندمدت و 

هجوم به سمت دارایی‌های نقدشونده )طلا و ارز( می‌شود. واگرایی 

بازار، نشان‌دهنده دلار  و قیمت‌های  تورم رسمی  آماری میان نرخ 

انتظاری است که بازار برای پوشش ریسک‌های آتی خود پیش‌خور 

کرده است.

یادداشت

  شهرام عیدی‌زاده
پژوهشگر اقتصادی 

یادداشت

استراتژی نوزایی اقتصادی 
و دکترین تامین مالی پساجنگ

گذار از مدیریت بحران به حکمرانی توسعه‌گرا

تحلیل انتقادی حکمرانی اقتصادی: 

نقد سیاست‌های پیشین و فعلی

مسیــــر  به  وابستـــگی  محصـــول  ایران  ساختـــاری  مشکلات 

رمضان ۱۴۰۴  جنگ  دوران  در  که  است  نهادی  ترک‌فعل‌های  و 

و پساجنگ ۱۴۰۵ به اوج خود رسید.

نقد اول متوجه نظام بودجه‌ریزی است. مجلس و دولت‌های اخیر 

با اصرار بر درج درآمدهای ناپایدار و هزینه‌های قطعی، بودجه را به 

موتور تولید تورم تبدیل کرده‌اند. استفاده از درآمدهای بین‌نسلی 

نفت برای مخارج جاری، مصداق بارز بی‌عدالتی میان‌نسلی است.

تخصیصی  سیاست‌های  و  ترجیحی  ارز  مدیریت  به  دوم  نقد   

مشابه  نسخه‌های  و  دلار ۴۲۰۰ تومانی  تلخ  بازمی‌گردد. تجربیات 

بعدی )دلار ۲۸۵۰۰(، نه تنها منجر به ثبات قیمت‌ها نشد، بلکه با 

ایجاد رانت و فساد، بخش خصوصی واقعی را تضعیف و انگیزه‌های 

تولید را سرکوب کرد.

استراتژی  سند  تدوین  عدم  در  نهادی  صنعتی، ترک‌فعل  حوزه  در 

توسعه صنعتی مشهود است. نبود یک نقشه راه برای اولویت‌بندی 

منابع  که  است  نساجی( باعث شده  برابر  در  فولاد  صنایع )مانند 

محدود کشور در پروژه‌هایی با بازدهی پایین و شدت انرژی بالا هدر 

و  باز  و  سرمایه  بازار  با  دولت  قیم‌مآبانه  برود. همچنین، برخورد 

بسته کردن‌های دستوری بورس در روزهای بحران، اعتماد عمومی 

را به عنوان پیش‌نیاز هرگونه سرمایه‌گذاری از بین برده است.

در  بازسازی  کلاسیک  مدل‌های  جهانی: چرا  تجربیات  واکاوی 

ایران شکست می‌خورند؟

ژاپن، کره جنوبی، اندونزی،  با کشورهایی همچون  ایران  مقایسه 

برزیل و مصر نشان می‌دهد که بازسازی موفق یک پروژه مهندسی 

نیست، بلکه یک فرآیند نهادی است.

ژاپن و کره جنوبی: از ویرانه تا معجزه

از جنگ، وزارت تجارت و صنعت )MITI( با مدیریت  ژاپن پس  در 

دقیق تخصیص ارز و تشویق صادرات، صنایع را بازسازی کرد. در کره 

جنوبی، دولت از طریق ائتلاف با چبول‌ها)شرکت‌های خوشه‌ای و 

بزرگ کره‌ای( و شرطی کردن حمایت‌ها به صادرات، رشد را تضمین 

جای  شبه‌دولتی، به  نهادهای  با  دولت  اما، ائتلاف  ایران  کرد. در 

صادرات‌محوری به انحصارطلبی و درون‌گرایی منجر شده است.

اندونزی و مصر: اصلاح ارتش و مگاپروژه‌ها

اندونزی پس از ۱۹۹۸، مسیر دشوار خارج کردن نظامیان از اقتصاد 

را آغاز کرد. مصر در دوره سیسی)رئیس جمهور وقت(، بازسازی را از 

طریق مگاپروژه‌های عمرانی پیش برد، اما این مدل به دلیل اتکا به 

بدهی‌های خارجی و تضعیف بخش خصوصی، اکنون با بحران مالی 

بدون  )ساخت‌وساز  مصری  مدل  از  باید  ایران  روبه‌روست. 

بهره‌وری( پرهیز کرده و به سمت مدل اندونزیایی )اصلاح ساختار 

قدرت اقتصادی( حرکت کند.
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سناریوی ۱:
 تداوم وضع موجود )انجماد ساختاری(

و  بودجه  کسری  پولی‌سازی  بحران،  روزمره  مدیریت  به  دولت 

کنترل‌های پلیسی قیمت ادامه می‌دهد.

پیامد: تثبیت تورم بالای ۶۰ درصد، سقوط مداوم ارزش ریال، فرار 

کامل سرمایه‌های انسانی و نخبگان.

برآورد: رشد اقتصادی نزدیک به صفر و گسترش فقر به ۷۵درصد 

جمعیت.

سناریوی ۲:
 اصلاحات ناقص )پوپولیسم تکنوکراتیک(

تلاش برای تک‌نرخی کردن ارز و جذب سرمایه بدون اصلاح ساختار 

بودجه و حقوق مالکیت.

در  بزرگتر  شوک‌های  وقوع  اما  شاخص‌ها،  موقت  بهبود  پیامد: 

بخش‌های  در  تنها  بانک‌ها. بازسازی  ناترازی  دلیل  به  میان‌مدت 

نمایشی اتفاق می‌افتد.

برآورد: رشد اقتصادی نوسانی بین ۱ تا ۳ درصد.

سناریوی ۳:
 اصلاح نهادی عمیق )دکترین نوزایی(

اعطای استقلال واقعی به بانک مرکزی، خروج نهادهای غیرمسئول 

با  فعال  تعامل  و  زیرساخت‌ها  واقعی  اقتصاد، خصوصی‌سازی  از 

جهان)FATF و پالرمو( 

بازگشت  ساله،  افق ۵  در  درصد  زیر ۱۵  به  تورم  کاهش  پیامد: 

تکنولوژیک صنایع  نوسازی  و  از کشور  ایرانیان خارج  سرمایه‌های 

مادر.

برآورد: رشد اقتصادی پایدار بالای ۵ درصد.

ریسک برای ایراننقطه قوتالگوی بازسازیکشور

تمرکز بیش از حد دولتیهماهنگی بانک و صنعتکیرتسو و مدیریت ارزژاپن

تضعیف عدالت توزیعیبهره‌وری بالاچبول‌های صادرات‌محورکره جنوبی

مقاومت ذی‌نفعان رانتیتفکیک نظامی-اقتصادیاصلاحات دموکراتیک پسا۱۹۹۸اندونزی

تله بدهی و تورم سرعت در ظاهرمگاپروژه‌های عمرانیمصر

نابرابری شدید درآمدیمهار ابرتورمطرح رئالبرزیل

سناریوهای سیاستی و پیش‌بینی اثرات کلان)1410-1406(

شرایط  استقراض( در  یا  اوراق  فروش  کلاسیک )مانند  راهکارهای 

ایران بن‌بست هستند. ما نیازمند طراحی‌هایی هستیم که  فعلی 

انگیزه‌های رفتاری را هدف قرار دهند.

۱. تامین مالی زنجیره تامین بر بستر ریال دیجیتال 
)CBDC(

به جای تزریق نقدینگی به بنگاه‌های ناتراز، بانک مرکزی باید اعتبار 

دیجیتال ماموریت‌محور صادر کند.

بازسازی  تامین  زنجیره  در  تنها  دیجیتال  ریال  این  مکانیزم: 

گردش  نیروگاه( قابل  پیمانکار  تا  مبارکه  فولاد  زیرساخت )مثلاً از 

است. این ابزار از نشت نقدینگی به بازار طلا و ارز جلوگیری کرده و 

بدون افزایش پایه پولی، سرمایه در گردش تولید را تامین می‌کند.

۲.توکن‌سازی )Tokenization( دارایی‌های 
دولتی و طرح‌های مشارکتی

با  نباید  دیده‌اند،  آسیب  که  پتروشیمی  و  فولاد  صنایع  بازسازی 

بودجه عمومی انجام شود.

صورت  به  دولتی  آسیب‌دیده  یا  نیمه‌تمام  دارایی‌های  راهکار: 

توکن‌های دیجیتال در بورس کالا عرضه شوند. شهروندان با خرید 

توکن‌ها، در سود عملیاتی پروژه شریک می‌شوند. این مدل،  این 

نقدینگی سرگردان جامعه را به سمت بازسازی زیرساخت هدایت 

می‌کند.

۳. مدل وقف پول برای بازسازی اجتماعی و خُرد
مناطق  در  کوچک  کسب‌وکارهای  و  مسکن  به  وارده  خسارات 

جنگ‌زده نیازمند منابعی فراتر از سیستم بانکی است.

می‌تواند  واقفان  نیت  پول.  وقف  صندوق‌های  تشکیل  راهکار: 

سود  باشد.  بازسازی‌محور  دانش‌بنیان  شرکت‌های  از  حمایت 

اصل سرمایه(  کاهش  پول‌ها )بدون  این  از سرمایه‌گذاری  حاصل 

صرف اعطای وام‌های صفر درصد به آسیب‌دیدگان می‌شود.

۴. ایجاد کریدورهای آزاد نوسازی
مناطق آزاد کنونی شکست خورده‌اند. ما به مناطقی نیاز داریم که نه 

برای تجارت، بلکه برای تولید تحت لیسانس و انتقال فناوری طراحی 

شده باشند.

راهکارهای راهبردی و مداخلات غیرمستقیم )مدل‌های نوین(

راهکار: تعلیق کامل قوانین کار و تامین اجتماعی سرزمین اصلی 

در این مناطق برای ۵ سال، مشروط به صادرات ۱۰۰درصد محصول 

و جذب فناوری‌های نوین.

۵. حکمرانی داده‌محور و نظارت غیرمتمرکز 
مدل‌های  از  باید  بازسازی،  پروژه‌های  در  فساد  از  جلوگیری  برای 

اقتصاد رفتاری استفاده کرد.

ریال  هر  آن  در  که  بازسازی  شفافیت  سامانه  راه‌اندازی  راهکار: 

تخصیص یافته به پروژه‌ها، به صورت عمومی قابل ردیابی باشد. 

تخلفات  که  شهروندانی  به  دیجیتال(  )سوت‌زنی  پاداش  اعطای 

پیمانکاران را گزارش دهند.

گام‌های اجرایی پیشنهادی:
ارزی  پیمان‌سپاری  فوری  اول )تثبیت - ۶ ماهه(:  توقف  مرحله 

ارز  بازار  راه‌اندازی  صادرات.  تحریک  جهت  غیرنفتی  کالاهای  برای 

توافقی واقعی و مهار انتظارات از طریق دیپلماسی اقتصادی فعال.

مرحله دوم )اصلاح ساختاری - ۱۸ ماهه(:  اجرای قانون تامین 

با تمرکز بر مشارکت بخش خصوصی.  مالی تولید و زیرساخت‌ها 

به  بنادر  و  نیروگاه‌ها  مالکیت(  لزوماً  نه  )و  مدیریت  واگذاری 

کنسرسیوم‌های تخصصی بخش خصوصی.

مرحله سوم )جهش نهادی - میان‌مدت(:  اصلاح قانون بانک 

استقراض  قطعی  ممنوعیت  و  استقلال  تضمین  هدف  با  مرکزی 

دولت. تدوین سند توسعه ملی پساجنگ بر پایه آمایش سرزمینی 

و مزیت‌های نوین )انرژی‌های سبز و اقتصاد دیجیتال(.

نتیجه‌گیری و راهکارهای اجرایی مرحله‌بندی شده
بازسازی اقتصاد ایران نه یک انتخاب، بلکه یک ضرورت برای بقای 

ملی است. اقتصاد ایران پتانسیل عبور از این بحران را دارد، مشروط 

اجتماعی، از طریق  به عنوان گرانبهاترین سرمایه  اعتماد  اینکه  بر 

شفافیت و صداقت سیاست‌گذاران بازسازی شود. دشمن پل‌ها را 

زد،  خواهند  بند  را  شکستگی‌ها  اقتصادی  فعالان  و  مردم  زد، اما 

مشروط بر آنکه دست‌وپای تولید از زنجیرهای بوروکراسی و رانت 

رها شود.
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احیای اعتماد عمومی و 
پرهیز از دستکاری غیراصولی در ساختارها، 

پیش‌شرط بازسازی اقتصاد پس از جنگ

اقتصاد ایران در سال‌های اخیر با فشارهایی مانند تحریم‌های 

جنگ  بحران  با  اخیرا  و  داخلی  ناکارآمدی‌های  خارجی، بعضی 

روبه‌رو بوده و در کنار آن، برخی نارسایی‌های مدیریتی و کاهش 

را دشوارتر کرده است. در چنین  نیز وضعیت  اعتماد عمومی 

شرایطی، بازسازی اقتصاد و عبور از بحران با تعامل میان دولت، 

مردم به خصوص بخش خصوصی میسر خواهد شد و اصولی 

مانند شفافیت و پاسخ‌گویی و حتی دفاع در برابر انتقاداتی که 

مورد  گذشته  از  بیش  دارد، باید  وجود  دولتی  دستگاه‌های  به 

توجه متولیان امر قرار بگیرد.

یا  از جنگ، بحران  ناشی  زمان فشارهای  هر  داده  نشان  تجربه 

و  مردم  دوش  بر  مستقیم  به‌طور  نادرست  تصمیم‌های 

باز  مشکلات  از  گرهی  گرفته، نه‌تنها  قرار  اقتصادی  بنگاه‌های 

نشده، بلکه اعتماد عمومی کاهش یافته و انگیزه سرمایه‌گذاری 

نیز تضعیف شده است.

این  مهم  اصول  از  بیرونی، یکی  فشارهای  و  جنگ  شرایط  در 

است که تا حد امکان از افزایش بار مالی توسط دولت و حتی 

اقتصادی به مصرف کنندگان پرهیز شود. البته وقتی  فعالان 

بنگاه‌های اقتصادی با کاهش فروش، محدودیت در دسترسی 

یا  عوارض  و  مالیات  افزایش  ریسک،  افزایش  بازارها،  به 

و  تولید  بر  بیشتری  فشار  هستند  روبه‌رو  اداری  هزینه‌های 

اشتغال و در نهایت مردم وارد می‌شود. در چنین وضعیتی، بهتر 

است دولت به‌جای افزایش فشار بر بنگاه‌ها و اقشار متوسط و 

کم‌درآمد، از روش‌هایی مانند انتشار اوراق، استقراض شفاف و 

جذب سرمایه‌های راکد مردم، از جمله ارز و طلا، در چهارچوبی 

مطمئن و قانونمند و با سود مناسب استفاده کند.

به واقع اگر در این موارد سازوکاری قابل اعتماد طراحی شود که 

اطمینان  خود  سرمایه  سود  و  اصل  بازگشت  به  نسبت  مردم 

داشته باشند، بخشی از منابعی که امروز به‌صورت طلا، ارز یا 

تامین  به  می‌تواند  می‌شود،  نگهداری  احتیاطی  سپرده‌های 

مالی و رونق اقتصاد کمک کند. اما اگر این مسیر با بی‌ثباتی در 

تصمیم‌ها و کاهش اعتماد مردم همراه باشد، طبیعی است که 

سرمایه‌ها به سمت بازارهای غیرمولد و سفته‌بازی و یا نگهداری 

در فضاهای ناامن حرکت می‌کند.

با این حال، عبور از شرایط پس از جنگ و بازسازی اقتصاد، فقط 

این  در  پیش‌نیاز  نیست. مهم‌ترین  ممکن  فعلی  ابزارهای  با 

مسیر، تقویت اعتماد عمومی است. اعتماد موضوعی انتزاعی 

میزان  از  می‌دهد؛  نشان  را  خودش  مردم  رفتار  در  و  نیست 

مشارکت در انتخابات گرفته تا تمایل به سرمایه‌گذاری و ماندن 

    محمدحسین روشنک
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اقتصادی. وقتی  سیاست‌های  با  جامعه  همراهی  و  کشور  در 

این اعتماد تضعیف شود و بخشی از جامعه احساس کند که 

صدای او شنیده نمی‌شود و اقلیتی 20الی 25درصدی، به‌جای 

اجرای  که  است  طبیعی  می‌کند،  تصمیم‌گیری  جامعه  کل 

تصمیم‌های بزرگ اقتصادی و اجتماعی با دشواری‌های جدی، 

مواجه  بن‌بست  با  مواردی  در  حتی  و  فزاینده  مقاومت‌های 

شود.

اهمیت توجه به الزامات بازسازی و فعال‌سازی ظرفیت‌ها

شفاف بودن معیارها، توضیح روشن درباره دلایل تصمیم‌ها و 

برای  مهم  شرط‌های  جمله  از  عمومی،  افکار  به  پاسخ‌گویی 

جلب اعتماد و همراهی مردم است. بدون تقویت این اعتماد، 

اجرای هر برنامه سیاسی و اقتصادی برای دوران پس از جنگ، 

میسر نخواهد بود.

در حوزه اقتصاد که درحال حاضر بیش از اندازه به حمایت‌های 

خارجی  و  داخلی  رقابت  حذف  و  سنگین  تعرفه‌های  رانتی، 

وابسته است، تداوم وضعیت موجود حتماً مخرب بوده و در 

این شرایط نمی‌توان راه‌حلی پایدار ارائه نمود مگر حذف رانت و 

جمله  از  صنایع  برخی  در  گذشته  سال‌های  تجربه  انحصار. 

خودروسازی، فولادی‌ها و پتروشیمی و... نشان داده است که 

حمایت‌های طولانی‌مدت اگر با الزام به ارتقای کیفیت، کاهش 

نباشد،  همراه  خارجی  و  داخلی  رقابت‌پذیری  افزایش  و  هزینه 

و  ناکارآمد  اما  بزرگ  بنگاه‌هایی  شکل‌گیری  به  است  ممکن 

و  مردم  دوش  بر  نهایت  در  آن  هزینه  که  شود  منجر  متورم 

این  در  کشور  توسعه  و  گرفت  خواهد  قرار  عمومی  بودجه 

شرایط بی‌معنا خواهد بود.

در مقابل، بخش‌هایی مانند فرش دستباف ایرانی که سال‌ها از 

مزیت رقابتی و جایگاه هویتی در بازارهای جهانی برخوردار بوده‌ و 

اشتغال فراوانی ایجاد کرده بودند؛ به دلیل کم‌توجهی حاکمیت 

صادراتی،  زیرساخت‌های  ضعف  و  هدفمند  حمایت  عدم  و 

به‌تدریج بازارهای خود را از دست داده‌اند. از این‌رو، بازگشت به 

مزیت‌های واقعی اقتصاد ایران از جمله کشاورزی، گردشگری، 

صنایع‌دستی، ترانزیت و... ضرورتی انکارناپذیر است؛ امری که 

تحقق آن، در گرو اقتصادی شفاف‌تر، رقابتی‌تر و پیش‌بینی‌پذیرتر 

خواهد بود.

خراسان رضوی و شهر مشهد، نمونه‌ای روشن از ظرفیت‌هایی 

هستند که می‌توانند نقش مهم‌تری در اقتصاد کشور ایفا کنند. 

به‌عنوان یک کلان‌شهر مذهبی و گردشگری، هر سال  مشهد 

پذیرای میلیون‌ها زائر و مسافر است و این ظرفیت می‌تواند به 

این همه،  تبدیل شود. با  اقتصاد ملی  از موتورهای رشد  یکی 

نمایندگانی  فقدان  تصمیم‌گیری،  سطوح  برخی  در  ضعف 

بر  سیاست‌زدگی  غلبه  اقتصادی،  عمیق  درک  از  برخوردار 

رویکردهای توسعه‌محور و نیز کاستی‌های زیرساختی در حوزه 

حمل‌ونقل و خدمات )از نبود راه‌آهن پرسرعت و کمبود شبکه 

آزادراهی گرفته تا محدودیت زیرساخت‌های مدرن گردشگری و 

زائران،  عظیم  ظرفیت  که  است  شده  آن  از  مانع  تفریحی(، 

قرار  استان  و  مشهد  توسعه  خدمت  در  شایسته  به‌گونه‌ای 

بگیرد.
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در چنین شرایطی، فعالان اقتصادی باید در مطالبه‌گری برای 

و  مهم  پروژه‌های  در  سرمایه‌گذاری  زیرساخت‌ها،  تکمیل 

نقش  استان،  جایگاه  ارتقای  برای  حاکمیت  با  همکاری 

موثرتری ایفا کنند.

به  پساجنگ، باید  دوره  در  اقتصاد  بازسازی  از  دیگری  بخش 

کشور  از  خارج  ایرانیان  سرمایه‌های  بازگرداندن  و  جذب 

نااطمینانی‌های  نتیجه  در  که  سرمایه‌هایی  یابد؛  اختصاص 

در  ایران  مرزهای  از  بیرون  اقتصادی، سال‌هاست  و  سیاسی 

گردش هستند و سهمی در تقویت تولید، زیرساخت و توسعه 

به  نسبت  ایرانی  سرمایه‌گذار  که  زمانی  تا  نداشته‌اند.  ملی 

و  مالکیت  حقوق  از  قراردادها، صیانت  حقوقی، ثبات  امنیت 

مداخلات  به‌ویژه  ناگهانی،  تصمیم‌گیری‌های  از  پرهیز 

اطمینان  اقتصادی،  قوانین  در  بی‌ثبات‌کننده  و  شتاب‌زده 

انتظار داشت این منابع به‌آسانی به  نداشته باشد، نمی‌توان 

کار  به  زیرساختی  و  تولیدی  پروژه‌های  در  و  بازگردند  کشور 

گرفته شوند.

سرمایه، به‌طور طبیعی، به‌سوی اطمینان، امنیت، شفافیت و 

فضای  در  مولفه  چهار  این  اندازه  هر  می‌کند.  حرکت  ثبات 

ایرانیان  سرمایه‌های  بازگشت  امکان  شوند،  تقویت  داخلی 

خارج از کشور و مشارکت آنان در فرآیند بازسازی اقتصادی نیز 

افزایش خواهد یافت.

ضرورت پرهیز از تکرار الگوهای ناکارآمد گذشته

از  پس  اقتصاد  برای  تهدید  مهم‌ترین  که  کرد  فراموش  نباید 

گذشته  ناکارآمد  الگوهای  تکرار  و  بی‌اعتمادی  جنگ، تداوم 

خطاهای  و  سیاست‌ها  هزینه  دیگر  بار  باشد  قرار  اگر  است. 

و  تورم  تشدید  ملی،  پول  ارزش  کاهش  مسیر  از  انباشته، 

افزایش فشارهای مالیاتی، بر دوش مردم و بنگاه‌های تولیدی 

رکود،  تعمیق  جز  چیزی  آن  حاصل  شود،  نهاده  خدماتی  و 

کشور  از  سرمایه  خروج  روند  تشدید  و  سرمایه  فرسایش 

نخواهد بود.

بپذیرد بدون  آغاز می‌شود که دولت  بازسازی واقعی هنگامی 

شفاف‌سازی  بدون  خصوصی،  بخش  و  مردم  با  گفت‌وگو 

و  سیاسی  سازوکارهای  در  بازنگری  بدون  و  تصمیم‌ها 

اقتصادی، نمی‌تواند از جامعه انتظار همراهی داشته باشد.

زمانی  بحران، تنها  از  و عبور  از جنگ  نهایت، بازسازی پس  در 

می‌تواند به مسیری پایدار و ثمربخش منتهی شود که کشور 

با  نامتناسب  الگوگیری‌های  و  عاریه‌ای  تقلیدهای  از 

واقعیت‌های بومی خود فاصله بگیرد و بار دیگر به مزیت‌های 

طبیعی، تاریخی و ریشه‌دار اقتصاد ایران بازگردد؛ مزیت‌هایی 

کم‌اهمیت  داخلی  تکنوکرات‌های  از  بخشی  نگاه  در  گاه  که 

و  اصیل  بنیان یک مسیر  آن‌که می‌توانند  شمرده شده، حال 

پایدار برای توسعه کشور باشند.

این مسیر نیازمند بازسازی اعتماد عمومی، اصلاح شیوه‌های 

غیررقابتی،  و  حمایتی  رانتی،  اقتصاد  از  عبور  تصمیم‌گیری، 

توجه دوباره به مزیت‌های واقعی و داشته‌های سنتی کشور و 

نیز بهره‌گیری موثرتر از ظرفیت استان‌هایی چون خراسان رضوی 

برای  را  زمینه  می‌توان  آن  پرتو  در  تنها  که  مسیری  است؛ 

در  آنان  مشارکت  و  کشور  از  خارج  ایرانیان  سرمایه  بازگشت 

روند بازسازی اقتصادی فراهم ساخت.

و  برنامه‌ریزی‌های سیاسی  در  به‌صورت جدی  اصول  این  اگر 

اقتصادی میهن عزیزمان مورد توجه قرار بگیرند و به‌درستی 

اجرا شوند، می‌توان امیدوار بود که نه‌تنها آثار و بحران جنگ 

سمت  به  حرکت  برای  زمینه‌ای  بلکه  می‌شود،  مدیریت 
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توسعه‌ای پایدار، با تکیه بر اعتماد مردم و سرمایه اجتماعی، 

فراهم خواهد بود.

از  الهام  با  بزرگ،  بنگاه‌داری  الگوی  طرفداران  که  دوره‌ای  در 

تجربه کشورهای غربی و نیز اقتصادهایی همچون کره و ژاپن، 

و  نفوذ  از بخش خصوصی  و حتی بخش‌هایی  بدنه دولت  در 

اقتصاد  تا  گرفت  بودند، تلاش گسترده‌ای صورت  یافته  غلبه 

ایران نیز به سمت شکل‌گیری بنگاه‌هایی مشابه آنچه در آن 

تا  داده شود؛ تلاشی که متاسفانه  آمده، سوق  پدید  کشورها 

بود که  آن  رویکرد  این  نتیجه رسید. حاصل  به  نیز  زیادی  حد 

با  متناسب  اقتصادی  حرکت  مسیر  از  به‌تدریج  کشور، 

ساختارها، اقتضائات و مزیت‌های بومی خود فاصله گرفت و 

به پیروی از الگوهایی سوق داده شد که ریشه در زمینه‌های 

تاریخی، نهادی و اجتماعی متفاوتی داشتند.

در همان زمان، در کتاب »رنجنامه تخم‌مرغ‌ها« هشدار داده 

توان  تضعیف  یک‌سو  از  رویکردی،  چنین  فرجام  که  بودم 

در  ناتوانی  دیگر،  سوی  از  و  ایران  اقتصاد  مستقل  حرکت 

کشور  اقتصاد  در  اقتباسی  الگوهای  همان  واقعی  استقرار 

خواهد بود. اکنون و پس از گذشت نزدیک به دو دهه، آشکار 

قابل  زمان  آن  در  که  داده  رخ  پیامدی  همان  که  است  شده 

پیش‌بینی بود.

از این‌رو، امروز بیش از هر زمان دیگر ضرورت دارد که با پرهیز 

ناکارآمد  از مداخلات شتاب‌زده و دستکاری‌های نامتناسب و 

رشد  مسیر  دیگر  بار  کشور،  اقتصاد  طبیعی  ساختارهای  در 

ایران  واقعی  مزیت‌های  و  بر ظرفیت‌های سنتی، بومی  متکی 

الگوهای  از  تناسب  فاقد  و  بی‌محابا  تقلید  از  و  شود  تقویت 

اقتصادی سایر کشورها پرهیز گردد.
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جامعـه ایـران در سـال‌ها و دهه‌هـای اخیـر، بارها زیسـتن در 

وضعیت‌هـای دشـوار و فرسـاینده را تجربـه کـرده اسـت؛ از 

آرامی‌هـای اجتماعی.  جنـگ گرفته تـا تحریـم و از اپیدمی تـا نا

در گـذر این سـال‌ها، از منظر اقتصـادی، فشـار فزاینده بوده 

و سـفره‌های ایرانیـان مکـرر کوچک‌تـر شـده اسـت، چنانکـه 

آمارهـا می‌گوینـد؛ قـدرت خریـد کارگـران ایرانـی بـه کمتـر از 

یک‌سوم دهه گذشته رسیده است.

مشـکلات،  مقابـل  در  ایرانیـان  تـاب‌آوری  وجـود،  ایـن  بـا 

سـر  از  را  بسـیاری  فرودهـای  و  فـراز  اسـت. آن‌هـا  سـتودنی 

گذرانده‌اند. سـال گذشـته امـا یکی از دشـوارترین ایـام اخیر 

بـود که بهـارش با یـک جنگ و زمسـتانش با جنگـی دیگر، رقم 

خـورد. در عبور از این بحران‌ها، حالا حرف از دوران پسـاجنگ 

و روزهـای گـذر از دشـواری‌ها، بازسـازی و شـاید تجربـه یـک 

دوره سازندگی دیگر در کشور است. 

توفیـق دولـت و حاکمیت در گـذار از ایـن دوران، به همراهی 

آینـده،  راهبردهـای  و  اجرایـی  برنامه‌هـای  بـا  جامعـه  آحـاد 

بستگی دارد. 

جامعه چگونه با هزینه‌های بازسازی اقتصادی در دوران پساجنگ، همراه می‌شود؟

آزمون بزرگ اعتماد اجتماعی
هادی مرادی

در گفت‌وگـو بـا »غلامرضا حسـنی«، جامعه‌شـناس و دانشـیار گـروه علوم اجتماعی دانشـگاه فردوسـی، پرسـیدیم که چـه فرمولی، 

کمـک خواهـد کـرد تـا جامعـه بـا اصلاحات یـا اقدامـات اقتصـادی دوران پـس از جنـگ، همراهی کـرده و به مثابه سـال‌های بعـد از جنگ 

تحمیلی، تاب‌آوری لازم را از خود نشان دهد. 

در دوره پسـاجنگ، جامعـه بـا چـه دگرگونی‌هایـی در سـطح رفتـار، روان جمعـی و مناسـبات اجتماعـی روبـه‌رو می‌شـود و ایـن 

دگرگونی‌هـا چگونـه خـود را در رفتارهای اقتصادی مردم، ماننـد الگوی مصرف، میل به پس‌انداز، تصمیم برای سـرمایه‌گذاری 

و حتی مهاجرت نشان می‌دهد؟

مصاحبه 
ویژه

حسـنی: نوع واکنش‌هـای اجتماعی در ایـن دوره، تا حد زیادی 
بـه میـزان آمادگـی پیشـین جامعـه و سـطح آگاهـی عمومـی در 

مواجهـه بـا شـرایط بحرانـی بسـتگی دارد. بـه طـور مثـال، بـرای 

حوادثـی ماننـد زلزلـه، آموزش‌هـا و مانورهـای عمومـی طراحـی 

می‌شـود؛ امـا در حوزه جنـگ چنین آمادگی‌ای بـرای عموم مردم 

کمتـر وجـود دارد و همیـن مسـئله می‌توانـد بـه بـروز رفتارهـای 

واکنشی و هیجانی منجر شود.

ابعـاد  دارای  کـه  جنـگ،  دوران  در  شـکل‌گرفته  نگرش‌هـای 

شناختی، احساسـی و رفتاری هسـتند، نقش تعیین‌کننده‌ای در 

تجربـه  می‌کننـد. تفـاوت  ایفـا  جنـگ  از  پـس  رفتـاری  الگوهـای 

نسـل‌ها نیـز در ایـن میـان اهمیـت دارد؛ به‌طوری‌کـه افـرادی که 

متفاوتـی  رفتارهـای  داشـته‌اند،  را  پیشـین  جنگ‌هـای  تجربـه 

نسبت به نسل جوان و فاقد تجربه از خود نشان می‌دهند.

مدیریـت  در  دولـت  عملکـرد  چگونگـی  و  اطلاع‌رسـانی  تاثیـر 

بحـران هـم بسـیار حائز اهمیـت اسـت؛ در روزهـای ابتدایی بروز 

تنـش، معمـولاً رفتارهایی نظیـر افزایش خرید کالاهای اساسـی 

یـا مصـرف بیشـتر سـوخت مشـاهده می‌شـود؛ امـا بـا افزایـش 

رفتارهـا  ایـن  اطلاع‌رسـانی،  جریـان  بهبـود  و  عمومـی  اعتمـاد 

»اعتمـاد  سـطح  حقیقـت،  در  می‌شـود.  کنتـرل  به‌تدریـج 

اجتماعـی«، عامل کلیـدی در جهت‌دهی بـه رفتارهای اقتصادی 

مـردم در دوره پسـاجنگ اسـت. اگـر ایـن اعتمـاد تقویـت شـود، 

الگوهـای رفتـاری بـه سـمت رعایـت منافـع جمعـی و پرهیـز از 

رفتارهای هیجانی سوق پیدا می‌کند.

ارزشـی« در  آن، نوعـی »عقلانیـت  از  پـس  و  جنگـی  شـرایط  در 

جامعـه تقویـت می‌شـود. در ایـن وضعیت، افـراد به‌جـای تمرکز 

صـرف بـر منافع فـردی، منافع ملی و جمعـی را در نظر می‌گیرند. 

ایـن امـر می‌توانـد در رفتارهایـی مانند کنتـرل مصـرف، پرهیز از 

خریدهـای مـازاد و حتـی تذکـر اجتماعـی بـه دیگـران نمـود پیـدا 

کنـد. این تغییر نگـرش، در صـورت تقویت امید اجتماعـی و باور 

بـه تـوان جامعـه در حـل مسـائل، می‌توانـد بـه الگوهـای پایـدار 

رفتاری در دوره پساجنگ تبدیل شود.

ایـران، تجربـه  جامعـه  تصـورات، در  برخـی  از سـویی، برخالف 

جنـگ می‌تواند به تقویت سـرمایه اجتماعی و همبسـتگی میان 

اجتماعـی  و  بـا دیدگاه‌هـای سیاسـی  گروه‌هـای مختلـف حتـی 

متفـاوت منجـر گـردد. ایـن همبسـتگی ظرفیـت آن را دارد تـا از 

شـدت تمایل به مهاجرت بکاهد و حتی نوعی »شـرم اجتماعی« 

چنیـن  کنـد. در  ایجـاد  صرفـاً فردمحـور  رفتارهـای  بـه  نسـبت 

فضایـی، تصمیمـات اقتصـادی نیز بیشـتر در چهارچـوب منافع 

جمعی اتخاذ می‌شود.

هنرمنـدان،  جملـه  از  مرجـع،  گروه‌هـای  نقـش  اهمیـت 

ورزشـکاران، روحانیـون و اسـاتید دانشـگاه و افـراد معتمـد را در 

ایـن میـان نبایـد از یاد بـرد؛ چراکـه کنش‌گری ایـن گروه‌هـا تاثیر 

قابل‌توجهـی بـر جهت‌گیـری افـکار عمومـی دارد و می‌توانـد بـه 

اجتماعـی منجـر شـود. میـزان  یـا تضعیـف همگرایـی  تقویـت 

بـا  مقابلـه  و  اعتمـاد  ایجـاد  در  داخلـی  رسـانه‌های  موفقیـت 

نگـرش  جهت‌گیـری  تعیین‌کننـده  نیـز،  منفـی  روایت‌هـای 

عمومـی و در نتیجـه ارتقـای الگوهـای رفتـاری جامعـه خواهـد 

بود.

 بـه نظـر شـما، آیـا در چنیـن دورانـی می‌تـوان بـا جامعـه از 

پاسـخ  اگـر  گفـت؟  سـخن  اقتصـادی  اصلاحـات  ضـرورت 

زبـان، منطـق و  بـا چـه  بایـد  اسـت، ایـن گفت‌وگـو  مثبـت 

الزاماتـی همراه باشـد تا با مقاومـت یا بی‌اعتمـادی عمومی 

مواجه نشود؟

حسـنی: جهت‌گیـری نگرش‌هـای اجتماعـی در دوره جنـگ و 
مسـیر  تعیین‌کننـده  ناامیـدی،  یـا  امیـد  از  اعـم  پسـاجنگ؛ 

رفتارهـای اقتصـادی و اجتماعی مردم اسـت. به‌طور کلی، هرچه 

ایـن نگرش‌هـا بـه سـمت امیـد، همبسـتگی و اعتمـاد حرکـت 

کنـد، احتمـال شـکل‌گیری الگوهـای رفتـاری مبتنـی بـر منافـع 

فردگرایانـه، افزایـش  و  هیجانـی  رفتارهـای  از  پرهیـز  و  جمعـی 

خواهد یافت.

در چنیـن شـرایطی، تولیدکننـدگان بایـد بـه ایـن درک مشـترک 

برسـند که حفـظ قدرت خرید مـردم، در نهایت به تـداوم تولید و 

ثبـات اقتصـادی منجـر می‌شـود. ایـن امر مسـتلزم آن اسـت که 

بنگاه‌هـای اقتصـادی در دوره پسـاجنگ، از حداکثرسـازی سـود 

کوتاه‌مـدت فاصلـه گرفتـه و بـا تعدیـل انتظـارات سـودآوری، بـه 

حفظ تعادل بازار و حمایت از مصرف‌کنندگان کمک کنند.

در شـرایط پسـاجنگ، دولت، بخش خصوصـی، تولیدکنندگان و 

مصرف‌کننـدگان بایـد بـا تقویت نقـاط قوت و کاهـش ضعف‌ها، 

بـه سـمت الگویـی حرکـت کننـد کـه در آن منافـع عمومـی بـر 

منافـع فـردی اولویـت یابـد. در واقـع، عبـور موقـت از بخشـی از 

منافـع شـخصی، لازمـه عبـور موفـق جامعـه از شـرایط سـخت 

خواهد بود.
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در دوران جنـگ، سـطح انتظـارات عمومـی به‌طـور محسوسـی 

کاهـش می‌یابـد؛ امـا بـا پایـان جنـگ، ایـن انتظـارات به‌سـرعت 

افزایـش پیـدا می‌کنـد. در صورتی که نظـام اقتصـادی و مدیریتی 

نتوانـد بـه ایـن مطالبـات بـه موقـع پاسـخ بدهـد، شـکاف میـان 

و  اجتماعـی  تهدیـد  یـک  بـه  می‌توانـد  واقعیـت  و  انتظـارات 

اقتصـادی تبدیل شـود. لذا بـرای مدیریـت این وضعیـت، باید از 

طریـق اطلاع‌رسـانی دقیـق دربـاره وضعیـت تولیـد، قیمت‌هـا و 

عوامـل موثـر بر آن‌ها و همچنین تقویت اعتمـاد عمومی، زمینه 

شکل‌گیری رفتارهای اقتصادی منطقی را فراهم کرد.

سـرمایه  و  همبسـتگی  نوعـی  معمـولاً  جنـگ،  دوران  در   

اجتماعـی در جامعـه شـکل می‌گیـرد. بـه نظـر شـما، ایـن 

بـه  شـدن  تبدیـل  قابلیـت  حـد  چـه  تـا  اجتماعـی  سـرمایه 

ابزارهـای  چـه  و  دارد  را  اقتصـادی  بازسـازی  بـرای  نیرویـی 

نهـادی، اقتصـادی و مدیریتـی لازم اسـت تـا ایـن ظرفیـت 

اجتماعـی بـه مشـارکت در بازسـازی زیرسـاخت‌ها، کاهـش 

هزینه‌هـای بازسـازی و تسـریع احیـای اقتصـاد ملـی منجـر 

شود؟

حسـنی: ظرفیت‌های اجتماعی شـکل‌گرفته در زمـان جنگ، از 
جملـه مشـارکت‌های داوطلبانـه و همیـاری عمومـی، می‌توانـد 

بازسـازی  بـرای  راهبـردی  مزیـت  یـک  بـه  پسـاجنگ  دوره  در 

اقتصـادی تبدیـل شـود. نمونه‌هایی از ایـن سـرمایه اجتماعی را 

بازسـازی  در  مردمـی  مشـارکت  ماننـد  اقداماتـی  در  می‌تـوان 

اقشـار  زیرسـاخت‌ها، فعالیت‌هـای داوطلبانـه و حضـور فعـال 

مختلف جامعه مشـاهده کرد؛ ظرفیتی که بـدون آن، هزینه‌های 

بازسازی به‌مراتب سنگین‌تر خواهد بود.

ایـن سـرمایه اجتماعـی، در صـورت مدیریـت صحیـح، می‌تواند 

به پشـتوانه‌ای برای بازسـازی اقتصادی تبدیل شـود و در کاهش 

فشـارهای اقتصـادی و تسـریع رونـد احیـای کشـور نقش‌آفریـن 

باشـد. بـا ایـن حـال، نادیـده گرفتـن مشـارکت مـردم و محـدود 

کـردن نقـش آنـان در دوران پـس از جنـگ، می‌تواند به فرسـایش 

این سرمایه ارزشمند و کاهش اعتماد عمومی منجر شود.

هم‌اکنـون حضـور داوطلبانه اقشـار مختلف، از کسـبه تا فعالان 

نشـان‌دهنده  آسـیب‌دیده،  مناطـق  بـه  کمـک  در  اجتماعـی، 

تـداوم  اسـت.  جامعـه  در  اجتماعـی  سـرمایه  بـالای  سـطح 

همبسـتگی اجتماعی، تقویت اعتماد عمومی و هم‌راستاسـازی 

منافـع اقتصـادی، سـه رکـن اساسـی بـرای عبـور موفـق از دوره 

پسـاجنگ محسـوب می‌شـود و بهره‌گیـری هوشـمندانه از ایـن 

ظرفیت‌هـا می‌توانـد مسـیر بازسـازی اقتصـادی را همـوار کرده و 

جامعه را به سمت ثبات و توسعه پایدار هدایت کند.

در دوران پسـاجنگ، روایت‌سـازی، شـفافیت و گفت‌وگـوی 

کاهـش  در  نقشـی  چـه  جامعـه  بـا  دولـت  صادقانـه 

ایفـا  اجتماعـی  سـرمایه  بازسـازی  و  عمومـی  بی‌اعتمـادی 

می‌کنـد؟ بـه نظـر شـما، دولـت چگونـه می‌توانـد از طریـق 

و  مسـئولیت  پذیـرش  تصمیمـات،  روشـن  توضیـح 

گفت‌وگـوی مسـتمر بـا مـردم، زمینـه همراهـی جامعـه بـا 

مسیر بازسازی را فراهم کند؟
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حسـنی: اعتمـاد اجتماعـی در ایـام پـس از اتمـام جنـگ و 
بحران‌هـای ناشـی از آن، از اهمیـت به سـزایی برخوردار اسـت 

و سیاسـت‌گذاران بایسـتی نسـبت بـه خطـر فرسـایش ایـن 

سـرمایه هوشـیار باشـند. تجربـه پـس از جنـگ هشت‌سـاله 

در  ایجادشـده  اجتماعـی  سـرمایه  اگـر  کـه  می‌دهـد  نشـان 

جـدی  آسـیب‌های  بـا  نشـود، جامعـه  حفـظ  بحـران  دوران 

مواجه خواهد شد.

سـرمایه اجتماعـی در دوران جنـگ، به‌دلیـل بـار هیجانی بالا، 

و  پایـان جنـگ  بـا  آن  تـداوم  به‌سـرعت شـکل می‌گیـرد؛ امـا 

موثـر  جایگزین‌هـای  نیازمنـد  هیجانـات،  کـردن  فروکـش 

شـفافیت،  آن‌هـا  مهم‌تریـن  کـه  جایگزین‌هایـی  اسـت؛ 

اطلاع‌رسـانی دقیـق و گفت‌وگـوی مسـتمر بـا جامعه اسـت. 

بـر همیـن اسـاس، ارائـه اطلاعـات روشـن دربـاره روندهـای 

اقتصادی، کنترل نوسـانات قیمتی و جلوگیری از افزایش‌های 

از  اقداماتـی اسـت کـه می‌توانـد مانـع  بی‌ضابطـه، از جملـه 

نارضایتـی شـود. در واقـع، در  بـه  تبدیـل سـرمایه اجتماعـی 

صـورت نبود شـفافیت، این احتمـال وجود دارد که بخشـی از 

جامعـه نسـبت بـه هزینه‌هایی کـه در دوران جنـگ متحمل 

شده، دچار تردید یا حتی احساس پشیمانی شود. 

حائـز  بسـیار  مـردم  بـا  دولـت  ارتبـاط  میـان، تـداوم  ایـن  در 

و  ازخـــودگذشتگی‌ها  فداکـــــاری‌ها،  اسـت.  اهمیـــــت 

دوره  در  نبایـد  جنـــگ  دوران  در  مردمـی  مشــــارکت‌های 

پسـاجنگ به فراموشـی سـپرده شـود. احترام به این سرمایه 

اجتماعـی، مسـتلزم تبییـن صادقانـه شـرایط، ارائـه تصویـر 

بـدون  روزمرگـی  بـه  بازگشـت  از  پرهیـز  و  آینـده  از  روشـن 

پاسخ‌گویی است.

از جنـگ، کـه  یـک »حکمرانـی مطلـوب« پـس  شـکل‌گیری 

مبتنـی بر شـفافیت، پاسـخ‌گویی و برنامه‌ریزی دقیق باشـد، 

می‌توانـد بـه تـداوم اعتمـاد بازسازی‌شـده در جامعـه کمـک 

کند.

 تجربه‌هـای جهانـی نشـان می‌دهـد اصلاحـات اقتصادی 

و اولویت‌گذاری در روند بازسـازی، معمـولاً با هزینه‌های 

شـرایطی، چگونـه  چنیـن  اسـت. در  همـراه  اجتماعـی 

می‌تـوان ایـن هزینه‌هـا را مدیریـت کـرد تـا بـه گسـترش 

نارضایتی عمومی یا بی‌ثباتی اجتماعی منجر نشود؟

حسـنی: افزایـش تولیـد، هرچند شـرط مهـم عبـور از بحران 
بـرای حـل مشـکلات دوره  به‌تنهایـی  اسـت، امـا  اقتصـادی 

پسـاجنگ کافـی نیسـت. در کنـار تقویـت تولیـد، بایـد الگـوی 

مصـرف نیـز مدیریـت شـود و زمینـه مشـارکت عمومـی در 

فعالیت‌هـای اقتصـادی فراهـم آیـد. جامعـه‌ای کـه در دوران 

جنـگ تجربـه همبسـتگی و همـکاری را از سـر گذرانـده، اگـر 

ایـن سـرمایه اجتماعـی را در دوره بعد از این بحـران نیز حفظ 

کنـد، می‌تواند بخشـی از هزینه‌هـای بازسـازی را کاهش دهد 

و روند احیای اقتصاد را تسریع کند.

ایـن مشـارکت می‌تواند شـکل‌های متفاوتی داشـته باشـد؛ از 

تـا  گرفتـه  بازسـازی  در  محلـی  و  داوطلبانـه  همکاری‌هـای 

سـرمایه‌گذاری‌های  اقتصـادی،  فعالیت‌هـای  در  مشـارکت 

خُـرد، حمایـت از تولیـد داخلـی و همراهـی بـا سیاسـت‌های 

ضـروری امـا دشـوار. نکتـه مهـم ایـن اسـت کـه مـردم نبایـد 

صرفـاً مخاطـب تصمیمـات اقتصـادی باشـند، بلکـه بایـد در 

فرآیند بازسازی نقش و سهم معنادار داشته باشند.

در عین حال، باید توجه داشـت که با بازگشـت نسبی شرایط 

عـادی، بخشـی از نیازهـای سرکوب‌شـده جامعـه، به‌ویـژه در 

پیـدا  بـروز  به‌سـرعت  تفریحـات،  و  سـفر  مصـرف،  حـوزه 

و  دهـد  افزایـش  را  تقاضـا  می‌توانـد  می‌کنـد. ایـن وضعیـت 

فشـار تـازه‌ای بـر اقتصـاد وارد کنـد. از ایـن رو، در کوتاه‌مـدت 

لازم اسـت سیاسـت‌هایی بـرای تعدیـل هزینه‌هـا، مدیریـت 

تقاضـا و حفـظ تعـادل میـان درآمـد و هزینـه خانوارهـا اتخـاذ 

احسـاس  بـه  سیاسـت‌ها  ایـن  کـه  به‌گونـه‌ای  شـود؛ البتـه 

آسـیب‌پذیر  گروه‌هـای  بـر  مضاعـف  فشـار  یـا  محرومیـت 

منجر نشود.

بنابرایـن، مدیریـت هزینه‌هـای اجتماعـی در رونـد اصلاحات 

اقتصـادی بـرای ایـن دوره، نیازمنـد ترکیبی از سیاسـت‌گذاری 

هوشـمند، مشـارکت واقعی مـردم و تقویت اعتمـاد عمومی 

است. 

اگر سـرمایه اجتماعی شـکل‌گرفته در دوران جنگ به‌درسـتی 

از  بخشـی  می‌تـوان  شـود،  تبدیـل  اقتصـادی  سـرمایه  بـه 

تبدیـل  از  و  داد  کاهـش  را  اصلاحـات  از  ناشـی  فشـارهای 

یـا بی‌ثباتـی  نارضایتـی گسـترده  بـه  اقتصـادی  دشـواری‌های 

اجتماعی جلوگیری کرد.

575757

نشریه تحلیلی

بهار  1405
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گفت‌وگوی 
نخبگانی

تمرکزگرایی صنعتی
 و شکاف توسعه در ایران

در گفت‌وگو با »علی‌اصغر سعیدی«، ریشه‌های نابرابری ساختاری در اقتصاد کشور از خلال بازخوانی 
تجربه تاریخی توسعه صنعتی، بررسی شد:

است؛  جدی  ضرورتی  کشور  صنعتی  توسعه  مسیر  بازخوانی  ایران،  اقتصاد  امروز  وضعیت  فهم  برای 

نابرابری‌های  و  تمرکزگرایی  تاثیر  تحت  ادامه  در   ،۴۰ دهه  در  موفق  تجربه‌های  وجود  با  که  مسیری 

منطقه‌ای، به الگویی نامتوازن تبدیل شد. این روند موجب شد برخی استان‌ها به قطب‌های صنعتی بدل 

از  اندکی  انسانی، سهم  و  اقتصادی  از ظرفیت‌های  با وجود برخورداری  شوند و در مقابل، مناطق دیگری 

فرآیند صنعتی‌شدن داشته باشند. پیامدهای این تمرکز امروز در قالب شکاف‌های توسعه‌ای، مهاجرت 

نیروی انسانی و تضعیف ظرفیت‌های تولیدی بیش از گذشته نمایان شده است.

را  ملی  اقتصاد  محدود، آسیب‌پذیری  نقطه  چند  در  صنایع  تمرکز  داد  نشان  نیز  اخیر  بحران‌های  تجربه 

نیز  را  تامین سایر مناطق  بزرگ، زنجیره  در فعالیت چند صنعت  اختلال  افزایش می‌دهد؛ به‌گونه‌ای که 

و  سعیدی«، جامعه‌شناس  دکتر »علی‌اصغر  با  گفت‌وگو  چهارچوب، در  همین  داد. در  قرار  تاثیر  تحت 

پژوهشگر تاریخ صنعتی ایران، ریشه‌های تاریخی و نهادی این الگوی توسعه نامتوازن را بررسی کرده‌ایم.

شکل‌گیری نخستین هسته‌های صنعتی با هدایت دولت

به باور سعیدی، مسیر تاریخی صنعتی‌شدن کشور، بیش از آنکه 

به  دهه‌ها  طول  در  باشد،  استوار  ظرفیت‌ها  متوازن  توزیع  بر 

تمرکز صنعت و سرمایه در چند کانون محدود منجر شده است؛ 

اجتماعی  و  اقتصادی  جغرافیای  در  همچنان  آن  آثار  که  روندی 

کشور قابل مشاهده است.

او سیر توسعه اقتصاد ایران، به‌ویژه در بُعد صنعتی را در دو فاز 

تاریخی صورت‌بندی می‌کند و می‌گوید: نخستین مرحله توسعه 

بازمی‌گردد؛   ۱۳۲۰ تا   ۱۳۰۴ سال‌های  فاصله  به  ایران  صنعتی 

مبنای رشد طبیعی  بر  آنکه  از  توسعه صنعت، بیش  که  دوره‌ای 

بازار و بخش خصوصی باشد، تحت تاثیر سیاست‌های حمایتی و 

خسروجردی

علی اصغر سعیدی

جامعه‌شناس،
 عضو هیئت علمی 
دانشگاه تهران

مداخله مستقیم دولت شکل گرفت.

این پژوهشگر توضیح می‌دهد: دولت در آن مقطع با هدایت و 

ایجاد  زمینه  صنعتی،  فعالیت‌های  سمت  به  تجار  تشویق 

دوره،  همین  در  کرد.  فراهم  را  کشور  کارخانه‌های  نخستین 

و  ریسندگی  نساجی،  واحدهای  تمرکز  دلیل  به  اصفهان 

و  شد  تبدیل  کشور  صنعتی  قطب  مهم‌ترین  به  پارچه‌بافی، 

بعدها عنوان »منچستر ایران« را به خود اختصاص داد.

اولیه  بستر  دولتی  سیاست‌های  اگرچه  می‌کند:  تاکید  وی 

صنعتی‌شدن را ایجاد کردند، اما شکل‌گیری قطب‌های صنعتی، 

تاریخی  ظرفیت‌های  تجاری،  شبکه‌های  همچون  عواملی  تابع 

مناطق و امکان تجمیع سرمایه نیز بود.

دهه ۴۰؛ آغاز تمرکز صنایع مادر

این پژوهشگر تاریخ صنعت ایران، نیمه دوم دهه ۱۳۳۰ و به‌ویژه 

دهه ۱۳۴۰ را نقطه آغاز مرحله دوم توسعه صنعتی کشور می‌داند؛ 

به‌ویژه  صنعت،  هدایت  در  محوری‌تری  نقش  دولت  که  دوره‌ای 

صنایع سنگین و زیرساختی، برعهده گرفت.

سعیدی عنوان می‌کند: چون بخش خصوصی در آن زمان توان ورود 

را  آلومینیوم‌سازی  و  ماشین‌سازی  ذوب‌آهن،  نظیر  صنایعی  به 

نداشت، دولت مستقیماً وارد سرمایه‌گذاری در این حوزه‌ها شد. با 

و  تهران  در  همچنان  صنعتی  توسعه  اصلی  ثقل  مرکز  حال،  این 

نواحی پیرامونی آن باقی ماند.

بازار  تمرکز  تصمیم‌گیری،  مرکز  به  نزدیکی  می‌دهد:  توضیح  وی 

مصرف، دسترسی بهتر به زیرساخت‌ها و حضور نهادهای مالی و 

کانون  مهم‌ترین  به  آن  اطراف  مناطق  و  تهران  شد  اداری، موجب 

جذب سرمایه‌گذاری صنعتی تبدیل شوند.

تمرکز صنعتی و تعمیق شکاف‌های منطقه‌ای

سعیدی معتقد است که منطق تمرکز جغرافیایی صنایع، در ابتدا 

از  مشترک  استفاده  امکان  زیرا  داشت؛  اقتصادی  توجیه 

و شکل‌گیری خوشه‌های  تولید  هزینه‌های  زیرساخت‌ها، کاهش 

انباشت  به  روند  این  ادامه،  در  اما  می‌کرد.  فراهم  را  صنعتی 

از  بسیاری  عقب‌ماندن  و  محدود  کلان‌شهر  چند  در  فرصت‌ها 

استان‌ها از مسیر توسعه صنعتی انجامید.

تابع  همیشه  ایران،  در  بزرگ  صنایع  استقرار  می‌کند:  تاکید  او 

موارد،  بسیـــاری  در  و  نبوده  اقلیـمی  و  طبیـــعی  مزیـــت‌های 

تعیین‌کننده‌تری  نقش  زیرساخت‌ها  تمرکز  و  دولتی  تصمیم‌های 

در  صنایع  استقرار  به  موارد  برخی  در  که  موضوعی  داشته‌اند؛ 

منجر  طبیعی  منابع  و  زیست‌محیطی  محدودیت‌های  با  مناطقی 

شده است.

چرا تمرکز صنعتی تداوم یافت؟

به باور این استاد دانشگاه، ریشه‌های تداوم تمرکز صنعتی را باید در 

و  دولت  کرد.  جست‌وجو  کشور  سرمایه‌گذاری  تاریخی  ساختار 

عمدتاً  اداری،  و  اقتصادی  دلایل  به  دو،  هر  خصوصی،  بخش 

متمرکز  برخوردار  و  مرکزی  مناطق  در  را  خود  سرمایه‌گذاری‌های 

کرده‌اند.

در  امکانات  و  زیرساخت  سرمایه،  هرچه  می‌شود:  متذکر  وی 

بیشتری  جذابیت  منطقه  شود، همان  متمرکز  بیشتر  منطقه‌ای 

چرخه  امر،  همین  و  می‌کند  پیدا  بعدی  سرمایه‌گذاری‌های  برای 

تمرکز را بازتولید می‌کند.

سعیدی، وابستگی اقتصاد ایران به نفت را یکی از عوامل اصلی تب 

برنامه‌ریزی کشور می‌داند. او می‌گوید: تمرکز  مرکزگرایی در نظام 

منابع مالی ناشی از درآمدهای نفتی در دولت مرکزی، موجب شده 

باقی  مرکز  سطح  در  عمدتاً  نیز  منابع  تخصیص  و  تصمیم‌گیری 

بماند.

وی همچنین به تاثیر بی‌ثباتی‌های سیاسی، تغییر مکرر اولویت‌های 

اشاره  توسعه  برنامه‌های  ناکامی  بر  بیرونی  شوک‌های  و  حکمرانی 

نظامی  شکل‌گیری  عوامل، مانع  می‌شود: همین  یادآور  و  می‌کند 

پایدار و منطقه‌محور در برنامه‌ریزی اقتصادی شده‌اند.

پیامدهای اجتماعی تمرکزگرایی

این پژوهشگر تاریخ صنعت ایران، تمرکز فرصت‌های اقتصادی و 

از  انسانی  نیروی  گسترده  مهاجرت  مهم  عوامل  از  یکی  را  صنعتی 

او، این  گفته  به کلان‌شهرها می‌داند.به  مناطق کمترتوسعه‌یافته 

روند علاوه بر تخلیه سرمایه انسانی از مناطق محروم، به گسترش 

و تضعیف احساس  اجتماعی  نابرابری‌های  حاشیه‌نشینی، تشدید 

عدالت منطقه‌ای منجر شده است.

در  صنعتی  توسعه  می‌کند: هرگاه  نشان  خاطر  پایان  در  سعیدی 

در  نسبی  محرومیت  شود، احساس  متمرکز  محدود  کانون  چند 

محلی، کاهش  سرمایه‌گذاری  تضعیف  به  می‌تواند  مناطق  سایر 

بینجامد.  انسانی ماهر  انگیزه کارآفرینی و تشدید مهاجرت نیروی 

محدود  اقتصاد  عرصه  به  صرفا  نیز  وضعیت  این  پیامدهای 

نمی‌ماند؛ بلکه اعتماد اجتماعی، امید به آینده و ادراک عدالت در 

پهنه جغرافیای ملی را نیز به‌تدریج دچار فرسایش می‌کند.

سعیدی هشدار می‌دهد که احساس محرومیت نسبی 
انگیزه  می‌تـــواند  برخــوردار،  کمتــر  استـــان‌های  در 
مهاجرت  و  دهد  کاهش  را  کارآفرینی  و  سرمایه‌گذاری 
در  که  کند؛ مسئله‌ای  تشدید  را  ماهر  انسانی  نیروهای 
آینده را نیز تحت  بلندمدت، اعتماد اجتماعی و امید به 

تاثیر قرار می‌دهد.

توسعه متوازن؛ نیازمند اصلاحات بلندمدت

وضعیت،  این  اصلاح  که  می‌کند  تاکید  جمع‌بندی  در  سعیدی 

توسعه  در سیاست‌های  بازآرایی جدی  و  بلندمدت  نگاهی  نیازمند 

منطقه‌ای، توزیع زیرساخت‌ها و نظام برنامه‌ریزی کشور است.به 

تصمیم‌های  با  گرفته،  شکل  دهه‌ها  طی  که  مسئله‌ای  او،  باور 

متوازن،  توسعه  تحقق  و  نیست  حل  قابل  مقطعی  و  کوتاه‌مدت 

نقش  تقویت  و  فرصت‌ها  بازتوزیع  نهادی،  اصلاحات  مستلزم 

استان‌ها در فرآیند تصمیم‌گیری اقتصادی خواهد بود.
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اقتصاد تهران‌محور؛
 پاشنه آشیل تاب‌آوری ملی

عضو هیئت علمی 
گروه اقتصاد دانشگاه 
فردوسی مشهد

مهدی فیضی 

تمرکز شدید ساختارهای اداری، مالی و حکمرانی در تهران، سال‌هاست در کانون نقد کارشناسان و صاحب‌نظران 

همچون  مهم‌تری  ابعاد  نمی‌شود، بلکه  محدود  منطقه‌ای  عدالت  مسئله  به  تنها  آن  دامنه  که  دارد؛ نقدی  قرار 

نیز در بر می‌گیرد. هرچند در مقاطع مختلف،  را  تاب‌آوری ملی  و  اقتصادی  کارآمدی نظام تصمیم‌گیری، امنیت 

تلاش‌هایی برای کاهش بار تمرکز و توزیع بخشی از زیرساخت‌ها و ظرفیت‌های نهادی به دیگر نقاط کشور صورت 

راه  میانه  در  یا  نرسیده  پایدار  نتیجه‌ای  به  یا  تلاش‌ها  این  که  بوده  نیرومند  چنان  مرکزگرایی  جاذبه  گرفته، اما 

متوقف مانده است.
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نشان  را  توازن  عدم  این  ابعاد  به‌روشنی  نیز  آماری  شواهد 

داخلی  ناخالص  تولید  یک‌چهارم  از  بیش  که  تهران  می‌دهد. 

کشور را در خود جای داده و حدود ۶۰ درصد از تسهیلات بانکی و 

به  طبعاً  است،  متمرکز  آن  در  کشور  سپرده‌های  از  ۵۸درصد 

کانون ثقل اقتصاد ملی بدل می‌شود. اما همین تمرکز، در شرایط 

بحران، می‌تواند به منشأ آسیب‌پذیری گسترده نیز تبدیل گردد. 

تجربه جنگ اخیر به‌وضوح نشان داد که تمرکزگرایی در بزنگاه‌های 

بحرانی، می‌تواند به یکی از عوامل اصلی شکنندگی اقتصاد ملی و 

اختلال در نظام تصمیم‌سازی کشور بدل شود.

اهمیت اتخاذ رویکردی سنجیده در توزیع اختیارات و منابع

در پرتو این تجربه، تمرکززدایی و حرکت در مسیر توسعه متوازن 

بگیرد.  قرار  راهبردی کشور  اولویت‌های  در شمار  باید  اقتصادی 

اتخـاذ  ضـــرورت  دیگری،  زمان  هر  از  بیش  پســاجنگ،  فضای 

رویکردی فعال، سنجیده و هدفمند در توزیع اختیارات، منابع و 

پایه  بر  که  رویکردی  است؛  ساخته  برجسته  را  مسئولیت‌ها 

استان،  هر  ژئوپولیتیکی  موقعیت‌های  و  مزیت‌ها  ظرفیت‌ها، 

توسعه  فرآیند  در  را  موثرتر  و  متناسب‌تر  نقشی  ایفای  امکان 

این  از  آورد. مقصود  امنیتی کشور فراهم  و  اقتصادی، اجتماعی 

بازآرایی  بلکه  نیست،  محلی  اختیارات  گسترش  صرفاً  تحول، 

که  به‌گونه‌ای  است؛  اقتصادی  حکمرانی  ساختار  عقلانی 

تصمیم‌گیری و اجرا از الگوی یک‌کانونی و متکی بر مرکز فاصله 

برابر  در  مقاوم  و  پویا  چندسطحی،  الگویی  سوی  به  و  بگیرد 

بحران‌ها نزدیک شود.

یکی از مهم‌ترین پیام‌های راهبردی جنگ اخیر برای سیاست‌گذاری 

نهادهای  افراطی  تمرکز  سنگین  هزینه‌های  شدن  کشور، آشکار 

در  پیش‌تر  آنچه  بود.  پایتخت  در  اقتصادی  و  مدیریتی  اداری، 

قالب یک بحث نظری یا مطالبه کارشناسی طرح می‌شد، اکنون 

در پرتو تجربه‌ای عینی، به ضرورتی انکارناپذیر تبدیل شده است. 

کند؛  حرکت  بومی  و  میانه  مدلی  سوی  به  است  ناگزیر  ایران 

تقلیدی  نه  و  باشد  موجود  وضع  کامل  استمرار  نه  که  الگویی 

از  صورتی  بلکه  کلاسیک،  فدرالی  ساختارهای  از  مستقیم 

را  ملی  اقتضائات  با  متناسب  و  هوشمند، تدریجی  تمرکززدایی 

دنبال کند.

بی‌ضابطه  واگذاری  معنای  به  تمرکززدایی،  که  است  بدیهی 

اختیارات یا تضعیف انسجام ملی نیست. مقصود، توزیع منطقی 

میان  نقش‌آفرینی  و  تصمیم‌گیری، بودجه‌ریزی  بار  سنجیده  و 

استان‌هاست؛ به‌ویژه استان‌های مرزی و نیز استان‌هایی که از 

برخوردارند.  توجهی  قابل  تولیدی  و  اقتصادی  جمعیتی،  وزن 

تقویت  بر  علاوه  که  است  آن  مستلزم  الگویی  چنین  تحقق 

از  بخشی  آنان،  اجرایی  اختیارات  افزایش  و  استانداران  جایگاه 

ظرفیت تصمیم‌سازی، تخصیص منابع و برنامه‌ریزی توسعه‌ای 

نیز از مرکز به سطوح منطقه‌ای منتقل شود تا مدیریت استانی از 

توسعه  پیشران  نیروی  به  و  برود  فراتر  روزمره  اداره  سطح 

منطقه‌ای تبدیل شود.

در چنین مدلی، بخشی معنادار از ارزش افزوده ایجادشده در هر 

توسعه  صرف  و  یابد  تخصیص  استان  همان  به  باید  استان، 

رفاه  ارتقای  و  تولید، گسترش سرمایه‌گذاری  زیرساخت، تقویت 

و  محلی  تولید  میان  پیوند  می‌تواند  سازوکار  شود. این  عمومی 

برای  را  استان‌ها  انگیزه  و  سازد  مستحکم‌تر  را  توسعه‌ای  منافع 

افزایش دهد و در عین حال، به  ایفای نقشی فعال‌تر در توسعه 

کاهش شکاف‌های منطقه‌ای نیز کمک کند. 

تاکید بر بازتعریف شریان‌های تجاری کشور

به‌ویژه  استان‌ها،  که  کلیدی  عرصه‌های  از  یکی  میان،  این  در 

استان‌های مرزی، می‌توانند در آن نقشی تعیین‌کننده ایفا کنند، 

حوزه تبادل کالا و خدمات است. در شرایط جدید، اتکای گسترده 

با  به برخی مسیرهای سنتی تجارت خارجی، به‌ویژه در مبادلات 

کشورهای حاشیه خلیج فارس، ممکن است با محدودیت‌ها و 

است  ناگزیر  رو، کشور  این  از  شود.  همراه  بیشتری  مخاطرات 

و  پیرامونی  همسایگان  زمینی،  مسیرهای  به  جدی‌تری  توجه 

بازتعریف شریان‌های تجاری خود معطوف سازد.

در چنین چهارچوبی، جایگاه استان‌های مرزی و به‌ویژه خراسان 

واسطه  به  استان،  این  می‌یابد.  دوچندان  اهمیتی  رضوی 

امکان  و  افغانستان  با  مجاورت  جغرافیایی،  ممتاز  موقعیت 

اتصال به شبکه‌های گسترده‌تر منطقه‌ای، می‌تواند در معماری 

جدید اقتصاد پساجنگ، نقشی محوری بر عهده بگیرد. البته باید 

اذعان کرد که طی سال‌های گذشته، توجه به برخی ظرفیت‌های 

و  پیرامونی  کشورهای  با  ریلی  حمل‌ونقل  توسعه  نظیر  حیاتی 

با  ایران  تعاملات  تسهیل  برای  لازم  زیرساخت‌های  ایجاد 

تجاری  محورهای  و  ابریشم  جاده  مسیر  در  واقع  کشورهای 

آسیایی، کمتر از حد مطلوب بوده است. تحولات اخیر، ضرورت 

جبران این غفلت و سرمایه‌گذاری هدفمند در این حوزه را بیش 

از پیش آشکار کرده است.
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بحران  در  که  بود  استان‌هایی  جمله  از  رضوی«  »خراسان 
ویژگی،  همین  و  شد  متحمل  را  فیزیکی  آسیب  اخیر، کمترین 

برای آن مزیتی راهبردی پدید آورده است. این وضعیت می‌تواند 

زمینه‌ساز انتقال بخشی از زیرساخت‌های کلیدی اقتصاد کشور، 

از جمله زیرساخت‌های فناوری اطلاعات و برخی دیگر از امکانات 

راهبردی به این منطقه باشد ؛ امری که نه‌تنها به توزیع متوازن‌تر 

ظرفیت‌های ملی کمک می‌کند، بلکه امکان بهره‌گیری موثرتر از 

موقعیت ژئوپولیتیکی استان را نیز فراهم می‌آورد.

افزون بر این، اگر در دوران پساجنگ روند نقل‌وانتقال ارز از برخی 

مسیرهای سنتی نظیر امارات دشوارتر شود و حمل‌ونقل دریایی 

گردد، ظرفیت  روبه‌رو  بیشتری  مخاطرات  و  محدودیت‌ها  با  نیز 

خراسان رضوی در ایفای نقش جایگزین در تبادل کالا و خدمات 

یافت. از همین منظر، توسعه  اهمیت خواهد  از گذشته  بیش 

در  جدی  به‌صورت  ریلی، باید  شبکه  زمینی، به‌ویژه  حمل‌ونقل 

خطوط  به  ایران  ریلی  شبکه  اتصال  بگیرد.  قرار  کار  دستور 

و توسعه مسیرهای گسترده‌تر  حمل‌ونقل کشورهای همسایه 

مبادلات،  افزایش  امکان  می‌تواند  دورتر،  بازارهای  سمت  به 

به  وابستگی  کاهش  و  تجاری  مسیرهای  به  تنوع‌بخشی 

شریان‌های محدود و آسیب‌پذیر را فراهم سازد.

برآیند این ملاحظات آن است که حرکت در مسیر تمرکززدایی، 

سنجیده  بازتوزیع  و  اقتصادی  شریان‌های  به  تنوع‌بخشی 

برای  راهبردی  ضرورتی  کشور،  تولیدی  و  نهادی  ظرفیت‌های 

می‌رود.  شمار  به  پساجنگ  دوره  در  ایران  اقتصاد  تاب‌آوری 

تمرکز  نماد  گذشته  دهه‌های  در  اگرچه  تهران‌محور،  اقتصاد 

دیگری  زمان  هر  از  بیش  امروز  اما  بوده،  ظرفیت‌ها  و  امکانات 

را  خود  ملی  اقتصاد  آسیب‌پذیری  کانون‌های  از  یکی  به‌عنوان 

گاهانه  نشان داده است. برون‌رفت از این وضعیت، در گرو گذار آ

و  چندسطحی  متوازن،  حکمرانی  سوی  به  افراطی  تمرکز  از 

منطقه‌محور است.

در  نه  رضوی  خراسان  همچون  آن، استان‌هایی  در  که   الگویی 

حاشیه، بلکه باید در متن بازآفرینی اقتصادی و نهادی ایران آینده 

قرار بگیرند.
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هزینه‌های پنهان
 توسعه نامتوازن 
در اقتصـاد ایران

ساختار  در  زیادی  حد  تا  باید  را  ایران  در  نامتوازن  توسعه  ریشه 

قانون‌گذاری و شیوه سیاست‌گذاری اقتصادی جست‌وجو کرد؛ چه 

مقررات  و  قوانین  در  چه  و  انقلاب  از  پیش  توسعه  برنامه‌های  در 

دهه‌های پس از آن. بخشی از این سیاست‌ها، بدون توجه کافی به 

تمرکز  مناطق، به  نسبی  مزیت‌های  و  سرزمین  آمایش  ملاحظات 

امکانات و سرمایه‌گذاری در برخی استان‌ها و محرومیت نسبی سایر 

نواحی انجامیده‌اند.

در  مستقر  دهه‌های ۷۰ تا ۹۰، شهرک‌های صنعتی  نمونه، در  برای 

برخوردار  مالیاتی  معافیت  از  شهرها  از ۲۰ کیلومتری  بیش  فاصله 

زیان  به  و  کویری  مناطق  به سود  در عمل  می‌شدند. این سیاست 

مناطق  از  بسیاری  در  زیرا  شد؛  تمام  کوهستانی  استان‌های 

کوهستانی، محدودیت‌های جغرافیایی امکان استقرار شهرک‌ها در 

اراضی  دارای  مناطق  که  حالی  نمی‌داد، در  را  محدوده  این  از  خارج 

معافیت‌ها  این  از  بهره‌مندی  برای  مناسب‌تری  شرایط  گسترده، 

میان  توسعه‌ای  شکاف  تشدید  روندی،  چنین  نتیجه  داشتند. 

استان‌ها بود.

توسط  سرمایه‌گذاری‌ها  عمده  بخش  که  دوره‌هایی  در  همچنین 

دولت انجام می‌شد، برخی تصمیمات اجرایی تحت تاثیر ملاحظات 

به  بی‌توجهی  جمله،  از  گرفت.  قرار  غیرکارشناسی  یا  منطقه‌ای 

سیاست تمرکز صنایع آب‌بَر در سواحل جنوبی و استقرار این صنایع 

در مناطق خشک، موجب تشدید ناترازی‌های منطقه‌ای و فشار بر 

منابع طبیعی شد. امروز بخش قابل توجهی از صنایع مادر، به‌ویژه 

صنایع فولادی، در مناطقی با تنش آبی شدید مستقر هستند.

در حوزه مالی نیز برخی سازوکارها به تعمیق نابرابری‌های منطقه‌ای 

انجامیده‌اند. برای مثال، بخشی از درآمد مالیات بر ارزش افزوده هر 

استان به همان استان بازمی‌گردد و تخصیص اعتبارات عمرانی نیز بر 

نتیجه،  می‌شود. در  انجام  مالیاتی  درآمدهای  تحقق  میزان  مبنای 

سهم  قوی‌تر،  مالیاتی  پایه  و  بزرگ  صنایع  از  برخوردار  استان‌های 

استان‌های  که  حالی  می‌کنند؛ در  جذب  عمرانی  منابع  از  بیشتری 

کمترتوسعه‌یافته، به دلیل ضعف زیرساخت‌های اقتصادی، از این 

چرخه عقب می‌مانند.

بر این اساس، یکی از راهکارهای پیشنهادی، تجمیع مالیات صنایع 

و  سرانه  اساس  بر  آن  توزیع  و  مرکزی  صندوقی  در  مادر  و  ملی 

شاخص‌های ملی است تا منافع حاصل از منابع عمومی، عادلانه‌تر 

در میان استان‌ها توزیع شود. تحقق چنین هدفی، نیازمند اصلاح 

ساختارهای قانونی و بازنگری در برخی مقررات موجود است.

منطقه‌ای  و  ملی  پیشرفت  و  توسعه  راستا، فراکسیون  همین  در 

ارزش  بر  پایدار مجلس، بازنگری در قوانینی مانند مالیات  و  متوازن 

افزوده، حق آلایندگی، مالیات صنایع مادر و برخی مقررات استخدامی 

را دنبال می‌کند. برخی ضوابط، از جمله بعضی مقررات بومی‌گزینی، 

اگرچه با هدف حمایت از اشتغال محلی تدوین شده‌اند، اما در عمل 

متــــوازن  تــوزیع  و  متخصــص  کــار  نیــروی  جابه‌جایی  می‌توانند 

فرصت‌های شغلی را محدود کنند.

عادلانه  گسترش  نیازمند  متوازن  قوانین، توسعه  اصلاح  بر  علاوه 

زیرساخت‌های پایه‌ای همچون شبکه‌های حمل‌ونقل، برق، آب، گاز 

فعالیت  زیرساخت‌ها، شکل‌گیری  این  بدون  است؛ زیرا  و سوخت 

صنعتی در مناطق محروم امکان‌پذیر نخواهد بود.

و ضعف  قانــون‌گذاری  فرآینـــد  در  این مســائل، لابی‌گری  کنار  در 

سازوکارهای نظارتی نیز در برخی موارد به ایجاد رانت قانونی و تمرکز 

انجامیده است. از این رو، راه‌حل اساسی را  منابع در مناطق خاص 

مزیت‌های  سرزمین، شناسایی  آمایش  رویکرد  به  بازگشت  در  باید 

واقعی  داده‌های  بر  مبتنی  برنامه‌های  تدوین  و  منطقه  هر  نسبی 

را  کشور  توسعه  مسیر  می‌تواند  که  رویکردی  کرد؛  جست‌وجو 

متوازن‌تر و عادلانه‌تر سازد.

    رضا سپه‌وند
رئیس فراکسیون توسعه و پیشرفت ملی و منطقه‌ای متوازن و پایدار 

مجلس شورای اسلامی

یادداشت

636363

نشریه تحلیلی

بهار  1405



نشریه تخصصی اتاق بازرگانی،صنایـع، معادن و کشاورزی خراسان رضوی6464 64656565

نشریه تحلیلینشریه تحلیلی

بهار  1405 ی
عدالت منطقه‌ای و ضرورت 

بازنگری در الگوی توسعه شرق کشور

در سال‌های گذشته، »آمایش سرزمین« و »توازن منطقه‌ای« 

همـواره به‌عنـوان دو رکـن اساسـی در تدویـن برنامه‌هـای توسـعه 

رشـد  اسـت مسـیر  قـرار  کـه  بوده‌انـد؛ مفاهیمـی  کشـور مطحر 

متـوازن اسـتان‌ها را همـوار کرده و بسـترهای توسـعه را در سراسـر 

کشـور بـه شـکلی عادلانـه فراهـم کننـد. بـا ایـن حـال، شـواهد و 

میـان  عمـل، فاصلـه  در  کـه  می‌دهـد  نشـان  موجـود  آمارهـای 

نیافتـه، بلکـه در برخـی  نه‌تنهـا کاهـش  مناطـق مختلـف کشـور 

حوزه‌ها عمیق‌تر نیز شده است.

واقعیـت ایـن اسـت کـه بـا وجـود اسـناد بالادسـتی، برنامه‌هـای 

توسـعه و تاکیدهـای مکرر دولت‌ها و مجلس شـورای اسالمی در 

ادوار مختلـف بـر عدالـت منطقـه‌ای، نظـام بودجه‌ریـزی کشـور 

همچنـان بیـش از آن‌کـه بـر مبنـای نیازهـای واقعـی و مزیت‌هـای 

سـرزمینی اسـتوار باشـد، تحت تاثیر وزن چانه‌زنـی مناطق و میزان 

اثرگـذاری آن‌هـا بـر مدیـران ملـی قـرار دارد. در چنیـن سـاختاری، 

اسـتان‌هایی کـه از قدرت لابی‌گری و پیگیری بیشـتری برخوردارند، 

سـهم بالاتری از پروژه‌هـای کلان، اعتبارات عمومـی و منابع ملی را 

جـذب می‌کننـد؛ در مقابـل، مناطقی که کمتر در ایـن رقابت نابرابر 

حاضرند، از منافع توسعه‌ای کشور عقب می‌مانند.

در ایـن میـان، خراسـان رضـوی و به‌طور کلی منطقه شـرق کشـور، 

نمونه‌ای روشـن از این نابرابری سـاختاری هسـتند. این منطقه با 

و  انسـانی، جغرافیایـی، اقتصـادی  گسـترده  ظرفیت‌هـای  وجـود 

از  توسـعه‌ای  و  زیرسـاختی  شـاخص‌های  از  بسـیاری  در  ترانزیتـی 

بزرگراه‌هـا،  راه‌هـا،  حـوزه  در  اسـت.  عقب‌تـر  کشـور  میانگیـن 

ایـن  اقتصـادی  توسـعه  پشـتیبان  زیرسـاخت‌های  و  آزادراه‌هـا 

کـه  اسـت؛ مسـئله‌ای  مشـاهده  قابـل  به‌وضـوح  عقب‌ماندگـی 

نه‌فقـط مانعـی بـر سـر راه رشـد اقتصـادی اسـتان، بلکـه عاملـی 

بازدارنـده در ایفـای نقـش ملـی و فرامنطقـه‌ای آن نیـز محسـوب 

می‌شود.

بـرای جبـران ایـن شـکاف، در سـال گذشـته گامـی مهـم برداشـته 

شـد. بـا دعـوت از معـاون رئیس‌جمهور و رئیـس سـازمان برنامه و 

بودجـه کشـور بـه جلسـات شـورای گفت‌وگـو، وضعیـت اسـتان و 

شـرق به‌صـورت دقیـق تشـریح و ظرفیت‌هـا و محرومیت‌های آن 

ارائـه شـد. نتیجـه ایـن رایزنی‌هـا، پذیـرش ایـن واقعیـت از سـوی 

مسـئولان ملـی بـود کـه شـرق کشـور نیازمنـد یـک الگوی توسـعه 

عقب‌ماندگی‌هـای  بتوانـد  کـه  الگویـی  اسـت؛  متمایـز  و  ویـژه 

تاریخـی ایـن منطقـه را در یـک برنامـه اجرایـی مشـخص جبـران 

کند.

بـر همیـن اسـاس، مقـرر شـد کارگروهـی بـرای توسـعه منطقـه‌ای 

اسـتانداران  از  متشـکل  شـود؛ کارگروهـی  تشـکیل  کشـور  شـرق 

منطقـه، روسـای اتاق‌هـای بازرگانـی اسـتان‌های شـرقی و مدیـران 

سـازمان‌های برنامه‌وبودجه ایـن منطقه که ماموریـت آن، طراحی 

عملیاتـی  برنامـه‌ای  تدویـن  و  منطقـه‌ای  توسـعه  بـرای  الگویـی 

به‌منظـور جبـران عقب‌ماندگی‌هاسـت. هرچنـد این رونـد به‌دلیل 

تحـولات سیاسـی و بین‌المللـی و برخـی وقایـع پیش‌بینی‌نشـده بـا 

وقفـه روبـه‌رو شـد؛ امـا اکنـون پیگیری‌ها بـرای احیای این مسـیر از 

سر گرفته شده و مقدمات لازم نیز تا حد زیادی فراهم است.

یادداشت

   علی اکبر لبافی
 رئیس دبیرخانه شورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی خراسان رضوی

نکته
 روز

یکـی از مهم‌تریـن پیشـنهادهای مطرح‌شـده در ایـن مسـیر، ایجاد 

»میـز توسـعه منطقـه شـرق کشـور« در سـازمان برنامـه و 
بودجـه و همچنیـن اختصـاص یـک خـط اعتبـاری ویـژه و سـالانه 

بـرای جبـران عقب‌ماندگی‌هـای ایـن منطقـه اسـت. اگـر این طرح 

بـه مرحلـه اجـرا برسـد، می‌توانـد نقطـه عطفـی در تاریـخ توسـعه 

اقتصـادی  نه‌تنهـا شـاخص‌های  کـه  باشـد؛ فرصتـی  ایـران  شـرق 

اسـتان‌ها را ارتقـا می‌دهـد؛ بلکـه بـه افزایـش درآمـد سـرانه مـردم، 

جـذب  دولتـی،  شـرکت‌های  بودجـه  از  اسـتان  سـهم  رشـد 

جدیـد  زنجیره‌هـای  شـکل‌گیری  و  سـرمایه‌گذاری  هلدینگ‌هـای 

توسعه منجر خواهد شد.

جغرافیایـی،  ممتـاز  موقعیـت  از  برخـورداری  بـا  رضـوی  خراسـان 

مرزهـای فعال تجاری، زیرسـاخت‌های قابل‌اتـکا در بخش صنعت 

و کشـاورزی و دسترسـی مسـتقیم بـه بازارهـای بـزرگ منطقـه‌ای، 

ظرفیـت آن را دارد کـه بـه یکـی از لنگرگاه‌هـای اصلـی اقتصـاد ملـی 

بـدل شـود. این اسـتان علاوه بـر تـوان صادراتی قابـل توجه، نقش 

تعیین‌کننـده‌ای در تنظیـم بـازار داخلـی و تامیـن کالاهای اساسـی 

ایفـا می‌کنـد؛ نقشـی کـه در صـورت تقویـت سیاسـت‌گذاری‌های 

تــــراز ملـــــی به‌طـور  اثرگـذاری آن را در  توسعه‌محــــور، می‌توانـد 

چشمگیری افزایش دهد.

بـا ایـن حـال، تحقـق چنیـن جایگاهـی زمانـی امکان‌پذیر اسـت که 

رویکردهای مقطعی، جزیره‌ای و متاثر از سلیقه‌های مدیریتی 

جـای خـــود را بـه فرآینـــــدهای 

عدالـت  بـر  مبتنـی  و  پایـدار  علمـی،  تصمیم‌گیـری 

سـرزمینی بدهنـد. عدالـت سـرزمینی در ایـن معنـا، بـه تخصیـص 

و  ظرفیت‌هـا  پایـه  بـر  سیاسـت‌ها  و  منابـع، اختیـارات، فرصت‌هـا 

مزیت‌های واقعی هر اسـتان اشـاره دارد و اجـازه نمی‌دهد تصمیم‌ها 

بـر اسـاس ملاحظـات کوتاه‌مـدت، نگاه‌هـای بخشـی یـا نسـخه‌های 

واحد و غیرمتناسب با تفاوت‌های منطقه‌ای اتخاذ شوند.

اکنـون ایـن فرصت پیـش روی مدیـران ملـی، نماینـدگان مجلس و 

مسـئولان اسـتانی قـرار دارد کـه بـا هم‌افزایـی و پیگیری موثـر، زمینه 

اجـرای ایـن طحر راهبـردی را فراهـم کننـد. انتظـار مـردم خراسـان 

نفـوذ  و  نقـش  اینکـه  اسـت:  همیـن  نیـز  کشـور  شـرق  و  رضـوی 

تصمیم‌گیـران، نـه در مسـیر رقابت‌هـای سیاسـی، بلکـه در جهـت 

تامین حقوق توسعه‌ای این منطقه به کار گرفته شود.

اراده شـکل بگیـرد، شـرق کشـور می‌توانـد در چنـد سـال  ایـن  اگـر 

آینـده نه‌تنهـا عقب‌ماندگی‌های گذشـته را جبران کنـد؛ بلکه به یکی 

از پیشـران‌های اصلـی توسـعه ملـی تبدیـل شـود؛ هدفـی کـه هـم با 

منطـق آمایـش سـرزمین سـازگار اسـت و هم بـا ضرورت‌هـای آینده 

اقتصاد ایران.
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آزمـــــــــــــــــــــــــــــــــــون بــــــــــــــــقا اینفو
گرافیک

مروری بر تجربـــه تاب‌آوری  شـــرکت‌های بزرگ 
بحران‌هـــا و  بـــا جنـــگ  در مواجهـــه  جهـــان 

تجربه جنگ‌هـــا و بحران‌های بزرگ نشـــان می‌دهد که اگرچـــه این رخدادها تهدیـــدی جدی برای بنگاه‌های اقتصادی هســــــتند، امــــــا 
برای شـــرکت‌های برخـــوردار از آمادگـــی و تاب‌آوری، می‌تواننـــد به فرصتی برای تحول و رشـــد تبدیل شـــوند.  مطالعات بانـــک جهانی نیز 
نشـــان می‌دهد حـــدود ۴۰ درصد کســـب‌وکارهای کوچک و متوســـط در مناطق جنـگــــی از چرخه فعالیـــت خارج می‌شـــوند، در حالی که 
بخشـــی از بنگاه‌ها بـــا اتکا به آمادگـــی، انعطاف‌پذیری و تـــوان انطباق، حتی در دوره پســـاجنگ رشـــد قابل‌توجهی را تجربـــه می‌کنند. در 

اینجا، تعدادی از این برندها و بنـگاه‌های تولیـــدی و اقتصــــادی و راهبردشان را برای شما معرفی کرده‌ایم. 

زیمنس آلمان 

چالش‌های اصلی

1

تخریب بیش از ۸۰ درصد تاسیسات تولیدی 

کمبود نیروی انسانی ماهر به دلیل اعزام مردان به جبهه

قطع زنجیره تامین مواد اولیه استراتژیک

از دست رفتن چهارپنجم دارایی‌ها پس از جنگ 

 انتقال خطوط تولید حیاتی به پناهگاه‌های زیرزمینی 
و مناطق امن

 بازطراحی محصولات با حذف مواد اولیه کمیاب 
برای تداوم تولید زیر سایه تحریم و کمبود 

  استفاده از نیروی کار جایگزین )زنان، کارگران 
اجباری و...(

 تغییر فاز عملیاتی به سمت تولید تجهیزات 
استراتژیک و زیرساختی

 حفظ هسته فنی برای بازسازی پساجنگ

اقدامات کلیدی

دستاوردها

جنگ جهانی دوم

 بازسازی گسترده ظرفیت‌های تولیدی طی مدت کوتاهی 
در پساجنگ

  حفظ دانش فنی و نیروی متخصص 
  بازگشت به بازارهای بین‌المللی

  مشارکت در برنامه »معجزه اقتصادی آلمان« 
)Wirtschaftswunder(

  بازگشت به جایگاه برجسته خود در صنعت برق و 
فناوری اروپا

گردآوری: مرکز مطالعات و بررسی‌های اقتصادی اتاق مشهد

نستله سوئیس

چالش‌های اصلی

2

  جهانی‌سازی تولید
انتقال و توسعه ظرفیت‌های تولید در خارج از اروپا، به‌ویژه 

در آمریکا و استرالیا، برای کاهش وابستگی به زنجیره تامین 
اروپا و دسترسی پایدارتر به منابع شیر

 تمرکز بر محصولات استراتژیک
 اولویت‌بندی تولید محصولات با ماندگاری بالا و قابلیت 

حمل آسان، مانند شیرخشک و شیر تغلیظ‌شده، برای تامین 
نیازهای نظامی و امدادی

 انطباق با تقاضای دولتی و نظامی
تبدیل شدن به یکی از تامین‌کنندگان اصلی جیره غذایی 

ارتش‌ها و نهادهای دولتی، با هدف حفظ ثبات فروش در 
شرایط جنگی

 بازسازی مالی و مدیریتی پس از جنگ )۱۹۲۱(
اجرای اصلاحات ساختاری، کاهش هزینه‌های عملیاتی، 

بازآرایی مدیریتی و مدیریت بدهی‌ها پس از بحران مالی دوره 
پساجنگ

اقدامات کلیدی

دستاوردها

جنگ جهانی اول

  توسعه ظرفیت و مراکز تولید در خلال جنگ، با وجود 
محدودیت‌های تامین و حمل‌ونقل

   حفظ و گسترش بازارهای صادراتی در سطح بین‌المللی
  عبور موفق از بحران مالی پساجنگ از طریق اصلاح 

ساختار مدیریتی و مالی
  دستیابی به نوآوری در خط تولید 

  تبدیل شدن به یکی از برندهای پیشرو جهانی در 
صنعت تغذیه و محصولات لبنی جهان

قطع زنجیره تامین مواد اولیه: توقف دسترسی به مواد اولیه کلیدی 
)به‌ویژه شیر تازه و شکر( در سوئیس به دلیل محاصره اقتصادی

شوک نوسان تقاضا: سقوط قدرت خرید غیرنظامیان در جنگ و 
افت ناگهانی قراردادهای بزرگ نظامی پس از آتش‌بس 

 محدودیت مسیرهای تجاری: اختلال گسترده در لجستیک 
دریایی، ریسک بالای حمل‌ونقل بین‌المللی کالا و دشواری 

دسترسی به بازارهای خارجی

 بحران نقدینگی پساجنگ: سقوط قیمت‌ها و انباشت کالا در 
انبارها پس از پایان جنگ 
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داروسازی عبیدیتویوتا ژاپن

چالش‌های اصلیچالش‌های اصلی

34

  تغییر سریع خطوط تولید از خودروهای غیرنظامی 
به کامیون‌ها و تجهیزات مورد نیاز ارتش ژاپن

 مدیریت شدید مصرف مواد اولیه و استفاده از مواد 
و قطعات جایگزین )در شرایط کمبود فولاد و منابع(

 آموزش نیروی انسانی چندمهارتی برای افزایش 
بهره‌وری

 کاهش ضایعات و صرفه‌جویی حداکثری در مصرف 
مواد و انرژی

 توسعه روش‌های ساده و سریع تعمیر و نگهداری 
تجهیزات 

Lean Manu�(شکل‌گیری اولیه تفکر تولید ناب 
facturing( و بهینه‌سازی فرآیندها در بستر محدودیت‌های 

جنگ و بحران پساجنگ

   راه‌اندازی ۵ واحد تولید سیار
  توسعه فرمولاسیون جایگزین برای داروهای 

تحریمی
  همکاری با نهادهای دولتی برای اولویت‌بندی تولید 

داروهای حیاتی
  تقویت همکاری با مراکز علمی و دانشگاهی برای 

ارتقای دانش فنی تولید
  مدیریت و بهینه‌سازی شبکه توزیع دارو در شرایط 

بحرانی

اقدامات کلیدی

اقدامات کلیدی

جنگ ایران و عراقجنگ جهانی دوم

محدودیت شدید تولید خودروهای غیرنظامی و اجبار به تغییر 
خطوط تولید برای تامین نیازهای نظامی

محدودیت واردات دارو و مواد اولیه در نتیجه جنگ و تحریم

 بمباران تاسیسات

 اختلال در زنجیره تامین و دشواری تامین مواد اولیه

  کمبود نیروی کار

 فشار ناشی از افزایش تقاضا برای داروهای حیاتی و درمانی

 مشکلات لجستیکی، حمل‌ونقل و توزیع دارو در شرایط جنگی

 آسیب‌دیدگی کارخانه‌ها و زیرساخت‌های تولید در بمباران‌های جنگ

 کنترل دولتی بر تخصیص مواد اولیه، انرژی و سوخت

 رکود اقتصادی و بحران شدید نقدینگی در سال‌های ابتدایی پساجنگ

 تنش‌های کارگری، تعدیل نیرو و بحران روابط کار پس از جنگ

 تورم شدید و کاهش قدرت خرید در اقتصاد ژاپن پس از جنگ

 کمبود فولاد، مواد اولیه و قطعات در نتیجه شرایط جنگی ژاپن

دستاوردها

 حفظ جریان تولید در دوران جنگ و بازگشت سریع به 
تولید غیرنظامی در دوره پساجنگ

 ارتقای مهارت و انعطاف‌پذیری نیروی انسانی در شرایط بحران
 توانایی پاسخ‌گویی سریع به نیازهای لجستیکی و 

تولیدی دوران جنگ
 افزایش بهره‌وری و کاهش هزینه‌ها با اتکا به 

بهینه‌سازی فرآیندها
  عبور از بحران مالی و کارگری سال ۱۹۵۰ و بازسازی 

ساختار مدیریتی
 دستیابی به مزیت‌های بلندمدت در کیفیت، بهره‌وری و 

مدیریت تولید
 تبدیل شدن به یکی از رهبران صنعت خودروی جهان 

در دهه‌های بعد
 )TPS( شکل‌گیری و تکامل تدریجی نظام تولید تویوتا

به اتکای این تجربه در سال‌های پس از جنگ

دستاوردها

  کمک به تداوم تامین داروهای حیاتی در دوران جنگ

  حفظ بخشی از ظرفیت تولید داخلی صنعت داروسازی

  تقویت توان فنی و دانش تولید دارویی در داخل کشور 

  کاهش نسبی وابستگی به واردات برخی اقلام دارویی

  افزایش تاب‌آوری صنعت داروسازی در شرایط بحران

تراکتورسازی مالیشف اوکراین

چالش‌های اصلی

5

    استفاده از سیستم‌های مدیریت پروژه دیجیتال و پلتفرم‌های همکاری آنلاین 
   تداوم بخشی به فعالیت‌های مهندسی و پشتیبانی به‌صورت غیرحضوری

  تمرکز بر حفظ ظرفیت‌های حیاتی و پشتیبانی صنایع دفاعی
  حفظ ارتباط با زنجیره تامین و تعمیرات صنایع زرهی و استفاده از فناوری‌های جایگزین

  مدیریت تداوم فعالیت در شرایط بحران و محدودیت عملیاتی

اقدامات کلیدی

جنگ   روسیه و اوکراین

 تهدیدات امنیتی و حملات ناشی از جنگ ۲۰۲۲

 آسیب‌دیدگی زیرساخت‌ها و اختلال در فعالیت صنعتی در طول بمباران روسیه

 محدودیت حضور فیزیکی کارکنان و جابه‌جایی نیروی انسانی

 اختلال در زنجیره تامین قطعات و مواد اولیه

 افت ظرفیت تولید صنعتی به واسطه قرارگیری در مناطق درگیر جنگ

دستاوردها

  تداوم بخشی از فعالیت‌های مهندسی، تعمیرات و تولید

  حفظ بخش مهمی از نیروی انسانی متخصص

  استمرار نقش راهبردی در صنعت اوکراین

  افزایش تاب‌آوری عملیاتی در شرایط جنگی

  تبدیل شدن به نمونه‌ای از پایداری صنایع سنگین در بحران جنگ
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گفت‌وگوی ویژه

گفت‌وگوی 
ویژه

گفت‌وگو با »علی سرزعیم«، اقتصاددان و استادیار دانشگاه علامه طباطبایی  درباره اقتصاد جنگ‌زده،
 الزامات بازسازی و امکان تحولات ساختاری در دوره پساجنگ

هادی مرادی

ققنوس تحولات از قلب بحران
ایرانیان سال ۱۴۰۵ را در حالی آغاز کردند که جنگ، میهمان ناخوانده هفت‌سین‌شان بود؛ بحرانی تحمیلی 

که تبعاتش موجی از نگرانی‌ها را برای آینده اقتصاد کشور به همراه آورد.

شاید صحبت از آینده با توجه به حجم نااطمینانی موجود، کار دشواری باشد، اما درست در همین بزنگاه 

برای  راهکاری  می‌گویند؛  سخن  کشور  اقتصادی  حکمرانی  در  بازنگری  ضرورتِ  از  برخی  که  است  تردید 

دست‌به‌گریبان  آن‌ها  با  مدت‌ها  تا  احتمالاً  جنگ‌زده  جامعه  یک  که  فرسایشی  چالش‌های  از  پیشگیری 

خواهد بود.

اما با این فرض بسیار خوش‌بینانه که تصمیم‌سازان، سیاست‌گذاران و مجریان امر، کمر همت را به نیتِ 

اصلاح ببندند، چه اتفاقاتی باید رقم بخورد تا از خاکستر ویرانی‌ها و خسارت‌های جنگ، در نهایت ققنوس 

اصلاحات اساسی اقتصادی، متولد شود؟

برای یافتن پاسخ همین دست پرسش‌ها، در گفت‌وگوی پیش‌روی »اتاق اقتصاد« به سراغ »علی سرزعیم«، 

از  دارد تصویری شفاف‌تر  رفته‌ایم. این مصاحبه تلاش  استادیار دانشگاه علامه طباطبایی  و  اقتصاددان 

آن، »اقتصاد جنگ‌زده« را  ارائه دهد؛ تصویری که در  ایران  اقتصاد  آینده  وضعیت کنونی و چشم‌انداز 

صرفاً در معنای تخریب فیزیکی زیرساخت‌ها نیست، بلکه بازتابی از انباشت ناترازی‌های مزمن، 

این نقطه حساسِ  اکنون در  نهادی است که  تنگناهای  و  محدودیت‌های سیاست‌گذاری 

تاریخی به هم گره خورده‌اند.

این گفت‌وگو با یک پرسش بنیادین آغاز می‌شود: اقتصادی که پیش از بروز تنش‌های 

پس  از  می‌تواند  چگونه  اکنون  بود،  مواجه  متعددی  ابرچالش‌های  با  نیز  اخیر 

دوره  به  بحث  ادامه، دامنه  برآید؟ در  بازسازی  الزامات  و  جنگ  سنگین  هزینه‌های 

پساجنگ کشیده می‌شود؛ مقطعی که به تعبیر این اقتصاددان، می‌تواند کشور را 

گره‌های  چالش‌برانگیزترین  از  یکی  نیز  نهایت  دهد. در  عطف« قرار  یک »نقطه  در 

اقتصاد ایران یعنی »اصلاحات ساختاری« روی میز قرار می‌گیرد تا واکاوی کنیم که آیا 

اصلاحات  به  که  باشد  فرصتی  و  روزن  همان  می‌تواند  بحران  این 

می‌انجامد، یا برعکس، به سدی محکم‌تر برای مقاومت در 

برابر تغییر بدل خواهد شد؟

در ادامه گفت‌وگوی ما را با این صاحبنظر اقتصادی 

می‌خوانید:

با  شرایطی  در  ایران  اقتصاد  سرزعیم؛  دکتر  جناب  پرسش: 

پدیده جنگ مواجه شد که پیش از آن نیز زیر بار مشکلات و 

خلاء‌های اقتصادی متعددی قرار داشت. اکنون، تلاقی این 

از  ناشی  آسیب‌های  و  هزینه‌ای  شوکِ  با  اساسی  مشکلات 

زده  رقم  کشور  کلان  اقتصاد  برای  را  مختصاتی  چه  جنگ، 

می‌توان  چگونه  پساجنگ،  دورنمای  در  اساساً  و  است؟ 

هزینه‌های بازسازی را مدیریت نمود؟

سرزعیم: اقتصاد کشور در مقطع کنونی، در تقاطع دو پدیده 
مهم قرار گرفته است؛ از یک‌سو تداوم چالش‌های ساختاری 

در عرصه اقتصاد و از سوی دیگر، مدیریت هزینه‌های مستقیم 

از جنگ. تقارن این دو متغیر، معادلات  و غیرمستقیمِ ناشی 

جدیدی  پیچیدگی‌های  با  را  دولت  سیاست‌گذاری  و  مالی 

روبه‌رو می‌سازد.

از  مجموعه‌ای  با  ایران  اخیر، اقتصاد  تنش‌های  بروز  از  پیش 

کسری  نظیر  مسائلی  بود؛  مواجه  انباشته  ناترازی‌های 

ساختاری بودجه، محدودیت‌ها در تامین پایدار انرژی )برق و 

ادبیات  در  که  موارد  این  زیست‌محیطی.  چالش‌های  و  گاز( 

می‌شود، به‌طور  به‌عنوان »ابرچالش« یاد  آن‌ها  از  اقتصادی 

طبیعی، گستره عمل سیاست‌گذار را محدود کرده و تاب‌آوری 

سیستم را در برابر شوک‌های برون‌زا کاهش می‌دهند. از این 

رو، ورود یک متغیر خارجی مانند جنگ به این معادله، نیازمند 

مدیریت دقیق‌تری برای کنترل تکانه‌های اقتصادی است.

بروز درگیری‌ها، متغیر هزینه‌ای جدیدی را وارد فضای اقتصاد 

اصلی  حوزه  سه  در  می‌توان  را  آن  ابعاد  که  است  کرده  کلان 

طبقه‌بندی کرد: نخست، هزینه‌های مرتبط با زیرساخت‌های 

بازسازی واحدهای مسکونی و  به  امنیتی؛ دوم، نیاز  و  دفاعی 

منابع  تخصیص  مستلزم  که  آسیب‌دیده  زیرساخت‌های 

قابل‌توجهی است؛ و سوم، وقفه در فعالیت برخی بخش‌های 

اقتصادی و تاسیسات زیربنایی.

از زیرساخت‌های  اقتصاد کلان، آسیب دیدن بخشی  از منظر 

می‌تواند  ارتباطی،  مسیرهای  و  صنعتی  تاسیسات  حیاتی، 

ظرفیت تولیدی کشور را در کوتاه‌مدت تحت تاثیر قرار داده و 

زنجیره تامین را با اختلالاتی مواجه کند. در نتیجه، مهم‌ترین 

پیامد این روند، تغییر در سمت مصارف بودجه است؛ چراکه 

و  خانوارها  از  حمایت  و  زیرساخت‌ها  بازسازی  برای  دولت 

ردیف‌های هزینه‌ای  تعریف  به  آسیب‌دیده، ناگزیر  بنگاه‌های 

بودجه  در  ناترازی  سابقه  به  توجه  با  بود.  خواهد  جدیدی 

سالانه، تامین مالی این هزینه‌های پیش‌بینی‌نشده، پتانسیل 

یا فشارهای  پولی  پایه  استقراض، رشد  قالب  در  دارد که  را  آن 

تورمی نمایان شود و تعادل مالی دولت را به چالش بکشد.

در نهایت، برای ارزیابی چشم‌انداز پیش‌رو باید به دو سناریوی 

اول،  سناریوی  در  کرد.  توجه  پساجنگ  دوره  در  محتمل 

تسهیل  و  تجاری  روابط  در  با گشایش  تنش‌ها  پایان  چنانچه 

هزینه‌های  تامین  نشود،  همراه  ارزی  منابع  به  دسترسی 

تخصیص  مستلزم  منابع،  محدودیت  شرایط  در  بازسازی 

تشدید  و  اقتصادی  نوسانات  احتمالاً بروز  و  بودجه  انقباضی 

دوم،  سناریوی  در  اما  بود.  خواهد  بیشتر  تورمی  فشارهای 

چنانچه پایان درگیری‌ها با دستاوردهایی در عرصه دیپلماسی 

و  بین‌المللی  محدودیت‌های  کاهش  کند،  تلاقی  اقتصادی 

برای  کارآمدتری  ابزارهای  دولت  ارزی،  درآمدهای  احیای 

پوشش این شوک هزینه‌ای در اختیار خواهد داشت و مسیر 

و هزینه کمتری طی  ثبات، با سرعت  به ریل  اقتصاد  بازگشت 

خواهد شد.

برای  فرصتی  به  گاه  اقتصادی، بحران‌ها  ادبیات  پرسش: در 

اصلاحات عمیق تبدیل می‌شوند. آیا شرایط کنونی ایران نیز 

عزیمت  نقطه  به  بازسازی،  از  فراتر  که  دارد  ظرفیتی  چنین 

بدل شود؟  پایدار  به‌سوی رشد  و حرکت  اصلاحات ساختاری 

نهادی،  پیش‌شرط‌های  چه  مسیری،  چنین  تحقق  برای 

اجماع  حکمرانی،  کیفیت  جمله  از  اجتماعی  و  سیاستی 

سیاسی، مشارکت بخش خصوصی و اعتماد عمومی، ضروری 

است؟

سرزعیم: به باور من، »دوران پساجنگ« را باید به‌مثابه یک 
نه‌تنها  آن  در  که  گرفت؛ مقطعی  نظر  در  تاریخی  عطف  نقطه 

جهت‌گیری‌های  حتی  و  جامعه  و  دولت  رابطه  اقتصاد، بلکه 

کلان سیاست خارجی نیز می‌تواند دستخوش دگرگونی شود. 

از  پس  سیاسی  ساختارهای  که  می‌دهد  نشان  تاریخی  تجربه 

جنگ‌ها، به‌ندرت به وضعیت پیشین خود بازمی‌گردند. در این 

چهارچوب، پایان تنش‌ها می‌تواند زمینه‌ساز بازتعریف روابط 

این  ابعاد  مهم‌ترین  از  یکی  باشد.  کشور  خارجی  و  داخلی 

ملت  و  دولت  رابطه  اصلاح  و  شکاف‌ها  ترمیم  تحول، امکان 

با  است  ممکن  عادی  شرایط  در  که  رابطه‌ای  است؛ 

اصطکاک‌های سیاسی و اجتماعی همراه باشد، اما در فضای 

پساجنگ، ظرفیت بازسازی و تجدید قوا پیدا می‌کند.
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کشورهای  با  روابط  بازتعریف  فرصت  نیز،  منطقه‌ای  سطح  در 

همسایه و شکل‌دهی به ترتیبات جدید در سیاست خارجی پدیدار 

چشم‌انداز  بر  عمیقی  و  مستقیم  تاثیر  که  موضوعی  می‌شود؛ 

اقتصادی کشور خواهد گذاشت. با این حال، باید تاکید کرد که این 

تحولات صرفاً در حد »امکان« و »پتانسیل« هستند و تحقق آن‌ها 

پیوند عمیقی با نحوه پایان جنگ و کیفیت سیاست‌گذاری‌ها دارد.

و  مشخص  دستاورد  بدون  جنگ  اگر  بدبینانه،  سناریوی  یک  در 

بدون هیچ‌گونه گشایشی در عرصه اقتصاد سیاسی به پایان برسد، 

کشور با شرایطی به‌مراتب دشوارتر از گذشته مواجه خواهد شد. در 

چنین وضعیتی، بار سنگین خرابی‌های زیرساختی، در کنار تشدید 

مالی  منابع  فقدان  انرژی( و  حوزه  در  پیشین )به‌ویژه  ناترازی‌های 

کافی برای بازسازی، فشارهای اقتصادی را به‌شدت افزایش خواهد 

داد.

پایان  لزوماً به‌معنای  جنگ  آتش  شدن  دیگر، خاموش   به‌عبارت 

برنامه‌ریزی منسجم،  و  بحران نیست؛ بلکه در غیاب منابع مالی 

خواهد  پیشین  معضلات  از  پیچیده‌تر  کلافی  وارد  کشور  اقتصاد 

شد.

کردن«  یا »نقد  تبدیل  میان، چگونگی  این  در  نکته  کلیدی‌ترین 

دستاوردهای نظامی به نتایج ملموس اقتصادی و سیاسی است. 

در واقع، تنها زمانی امکان مدیریت مطلوب شرایط پساجنگ فراهم 

به  را  میدانی  موفقیت‌های  بتوانند  سیاست‌گذاران  که  می‌شود 

امتیازات راهبـــردی نظیر کاهـــش محدودیـــت‌های بیـــن‌المللی، 

پیوند  خارجی  روابط  پایدار  بهبود  یا  ارزی  درآمدهای  ورود  تسهیل 

بزنند. در غیر این صورت، حتی بزرگ‌ترین دستاوردهای نظامی نیز 

نمی‌توانند همچون سپری در برابر فشارهای اقتصادی عمل کنند. 

این  و خِرد تصمیم‌گیری سیاسی در  این منظر، عیار دیپلماسی  از 

مقطع، تعیین‌کننده اصلی مسیر آینده اقتصاد ایران خواهد بود.

»اصلاحات  پیشبرد  مختصات  سیاسی،  اقتصاد  منظر  از 

ساختاری« در شرایط ثبات، چه تفاوت‌هایی با اجرای آن در دل 

بحران دارد؟ و با توجه به انباشت ناترازی‌ها، آیا در مقطع کنونی 

به‌مراتب  انفعال،  و  تعویق  بهای  که  رسیده‌ایم  نقطه‌ای  به 

اصلاحات  اجرای  و  گذار  هزینه‌های  از  مخرب‌تر  و  سنگین‌تر 

شده باشد؟

اصلاحات  اجرای  امکان  درباره  متفاوت  دیدگاه  دو  سرزعیم:   

اقتصادی در دوره پساجنگ وجود دارد. دیدگاه نخست بر این باور 

فراهم  اصلاحات  برای  فرصت‌هایی  می‌توانند  بحران‌ها  که  است 

تازه  ضرورت‌های  و  محدودیت‌ها  با  جامعه  که  شرایطی  کنند. در 

مواجه می‌شود، پذیرش سیاست‌های سخت‌گیرانه، مانند کاهش 

یارانه‌ها یا مدیریت مصرف، ممکن است آسان‌تر شود. برای نمونه، 

اگر اختلالی در تولید یا تامین انرژی رخ دهد، جامعه احتمالاً با درک 

سیاست‌های  با  همراهی  برای  بیشتری  اضطراری، آمادگی  شرایط 

محدودکننده مصرف خواهد داشت.

فزاینده  فشارهای  که  است  معتقد  دوم  مقابل، دیدگاه  نقطه  در 

نمی‌کند، بلکه  هموار  را  اصلاحات  مسیر  نه‌تنها  بحران،  از  ناشی 

بالا  به‌شدت  را  تغییر  هرگونه  برابر  در  اجتماعی  مقاومت  ضریب 

فشارهای  بار  زیر  جامعه  که  زمانی  نگاه،  این  اساس  بر  می‌برد. 

سنگین معیشتی و اقتصادی قرار دارد، آستانه تحمل عمومی افت 

و  جدید  سیاست‌های  پذیرش  برای  عمومی  افکار  تمایل  و  کرده 

هزینه‌زا )حتی با چشم‌انداز بهبود در بلندمدت( به حداقل می‌رسد.

با این حال، در شرایطی که اقتصاد ایران با مجموعه‌ای از بحران‌های 

وضعیت  از  خروج  روبه‌روست، مسیر  تازه  شوک‌های  و  انباشته 

موجود، بیش از هر زمان دیگری، به اجرای مجموعه‌ای از اصلاحات 

هم‌زمان و به‌هم‌پیوسته وابسته است.

 ارزیابی‌ها نشان می‌دهد حل مشکلات اقتصادی کشور با یک اقدام 

مقطعی و منفرد ممکن نیست، بلکه مستلزم گشودن چند »گره 

کلیدی« به‌صورت هم‌زمان است.

اگر قرار باشد از ضرورت اصلاحات اقتصادی در شرایط کنونی 

باید  اصلاحات  از  دسته  کدام  شما،  نگاه  از  بگوییم،  سخن 

اجرای  نیازمند  کدام‌یک  و  گیرند  قرار  کار  دستور  در  به‌فوریت 

و  اجتماعی  ملاحظات  با  همراه  و  تدریجی، مرحله‌بندی‌شده 

چالش‌های موجود،  مجموعه  میان  نهادی‌اند؟ همچنین، در 

آن  گشودن  که  ایران  اقتصاد  ساختاری«  »گره  مهم‌ترین 

اجرای  چیست؟  کند،  هموارتر  را  اصلاحات  مسیر  می‌تواند 

اصلاحات اقتصادی همواره با تصمیمات دشوار همراه است. 

نظام  چیست؟ آیا  فعلی  شرایط  در  تصمیمات  این  مهم‌ترین 

را  تصمیمات  این  پذیرش  آمادگی  کشور  اقتصادی  حکمرانی 

دارد؟

ایران،  اقتصاد  پیش‌روی  مانع  فوری‌ترین  و  سرزعیم: نخستین 
سال‌های  طی  بین‌المللی  محدودیت‌های  تحریم‌هاست.  تداوم 

و  جهانی  بازارهای  مالی،  منابع  به  کشور  دسترسی  گذشته، 

سرمایه‌گذاری خارجی را به‌شدت محدود کرده و عملاً فضای مانور 

سیاست‌گذاری اقتصادی را کاهش داده است. در چنین شرایطی، 

با  حوزه،  این  در  گشایش  بدون  اصلاحی،  برنامه  هرگونه 

محدودیت‌های جدی مواجه خواهد شد. از این‌رو، رفع یا کاهش 

و  اقتصادی  وضعیت  بهبود  برای  اساسی  پیش‌شرطی  تحریم‌ها، 

اجرای مؤثر سایر اصلاحات تلقی می‌شود.

اجتماعی  افزایش سرمایه  و  در گام بعدی، اصلاح نظام حکمرانی 

و  سیاست‌ها  به  عمومی  اعتماد  بازگشت  دارد.  ویژه‌ای  اهمیت 

نهادهای حاکمیتی، یکی از پیش‌نیازهای کلیدی موفقیت هر برنامه 

اقتصادی است. در غیاب این اعتماد، حتی سیاست‌های درست نیز 

ممکن است با مقاومت اجتماعی مواجه شوند یا نتایج مورد انتظار 

و  دولت  رابطه  ترمیم  منظر،  این  از  باشند.  نداشته  همراه  به  را 

اعتماد،  بازسازی  و  عمومی  مشارکت  احساس  تقویت  جامعه، 

بخشی جدایی‌ناپذیر از فرآیند اصلاحات اقتصادی به شمار می‌رود.

در کنار این دو محور، مجموعه‌ای از اصلاحات اقتصادی نیز ضرورت 

می‌گیرد. اصلاح  بر  در  را  سیاست‌ها  از  گسترده‌ای  دامنه  که  دارد 

جمله  از  انرژی،  و  کالاها  حوزه  در  به‌ویژه  قیمت‌گذاری،  نظام 

اقتصاد  کارایی  بهبود  و  ناترازی‌ها  کاهش  برای  که  است  اقداماتی 

ساختار  اصلاح  این،  بر  افزون  می‌رسد.  نظر  به  اجتناب‌ناپذیر 

و  مواجه‌اند  مالی  پایداری  بحران  با  که  بازنشستگی  صندوق‌های 

بازنگری در نظام بانکی کشور، از دیگر اولویت‌های مهم محسوب 

می‌شوند. کوچک‌سازی دولت و بهبود کارایی نهادهای اقتصادی 

نیز در همین چهارچوب قابل تعریف است. نکته مهم آن است که 

آن‌ها  میان  و  نیستند  اجرا  قابل  جداگانه  به‌صورت  اصلاحات  این 

نوعی وابستگی متقابل وجود دارد؛ به‌گونه‌ای که پیشرفت در یک 

حوزه، می‌تواند مسیر اصلاح در حوزه‌های دیگر را هموارتر کند.

البته نباید فراموش کرد که بخشی از این اصلاحات می‌توانست در 

دوره‌های باثبات‌تر و با هزینه اجتماعی کمتر انجام شود؛ اما اکنون 

شرایط به‌گونه‌ای رقم خورده که کشور ناگزیر است این تغییرات را 

چنین  در  اصلاحات  اجرای  نماید.  دنبال  اضطراری  وضعیتی  در 

هم  بود؛ چراکه  خواهد  پُرهزینه‌تر  و  پیچیده‌تر  فضایی، به‌مراتب 

امن  حاشیه  هم  و  یافته  افزایش  جامعه  بر  اقتصادی  فشارهای 

سیاست‌گذاران برای آزمون و خطا کاهش پیدا کرده است.

در مسیر اصلاحات اقتصادی، نقش دولت چگونه باید بازتعریف 

می‌تواند  فرآیند  این  در  جایگاهی  چه  خصوصی  بخش  و  شود 

داشته باشد؟ به بیان دیگر، آیا اجرای اصلاحات اقتصادی، بدون 

امکان‌پذیر  نهادمند بخش خصوصی  و  مشارکت واقعی، موثر 

است؟ 

از  دولتی، نه‌تنها  بنگاه‌داری  الگوی  من، تداوم  باور  سرزعیم: به 
کارایی لازم برخوردار نیست، بلکه در شرایط کنونی، عملاً امکان‌پذیر 

نیز نخواهد بود. دولت، به‌دلیل تشدید محدودیت‌های مالی، دیگر 

توان ادامه حضور گسترده در اداره بنگاه‌های اقتصادی را ندارد. این 

روند، حتی اگر به‌صورت رسمی اعلام نشود، در عمل در حال وقوع 

به  ناگزیر  را  دولت  مالی،  منابع  کاهش  که  معنا  این  به  است؛ 

عقب‌نشینی تدریجی از بنگاه‌داری می‌کند.
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در چنین شرایطی، ادامه این مدل نه‌تنها توجیه اقتصادی 

ندارد، بلکه می‌تواند به کاهش بهره‌وری و افزایش بار مالی 

توسعه  مسیر  بنابراین،  شود.  منجر  عمومی  بودجه  بر 

اقتصادی ناگزیر از تقویت بخش خصوصی می‌گذرد. تجربه 

شکل‌گیری  که  می‌دهد  نشان  کشورها  از  بسیاری 

موتورهای  از  خصوصی، یکی  توانمند  و  بزرگ  شرکت‌های 

موارد  به‌جز  است.  بوده  اقتصادی  توسعه  و  رشد  اصلی 

و  دولت  ترکیب  از  خاصی  مدل  که  چین  استثنایی، مانند 

بازار را دنبال کرده، در اغلب اقتصادهای موفق، بنگاه‌های 

این  از  کرده‌اند.  ایفا  را  توسعه  پیشران  نقش  خصوصی 

منظر، اقتصاد ایران نیز برای دستیابی به رشد پایدار، ناچار 

است در همین مسیر حرکت کند.

کاهش  به  می‌تواند  رویکردی  چه  اتخاذ  شما،  نظر  به 

بخش  سهم  واقعی  افزایش  و  دولت  نقش  تدریجی 

تجربه‌  به  توجه  با  شود؟  منجر  اقتصاد  در  خصوصی 

پُرچالش خصــوصی‌سازی در ایـــــران، اصلاح ساختــار 

دولتی  بنگاه‌های  واگذاری  بر  همچنان  باید  مالکیت 

موجود متمرکز باشد، یا این اقدام به نوع دیگری و مثلا 

در قالب فراهم‌کردن بستر نهادی، ثبات سیاست‌گذاری و 

فضای رقابتی برای شکل‌گیری بنگاه‌های جدید خصوصی 

انجام بگیرد؟

سرزعیم: در حوزه اصلاح ساختار مالکیت، دو رویکرد اصلی 

واگذاری  بر  نخست  رویکرد  داد.  قرار  مدنظر  می‌توان  را 

بنگاه‌های دولتی موجود به بخش خصوصی تاکید دارد. با 

می‌دهد  نشان  ایران  در  خصوصی‌سازی  حال، تجربه  این 

این فرآیند با چالش‌های جدی همراه بوده است؛ از اجرای 

و  اجتماعی  حساسیت‌های  تا  گرفته  غیرشفاف  و  ناقص 

کامل  به‌طور  انتظار  مورد  نتایج  شده  موجب  که  سیاسی 

محقق نشود.

برای  مناسب  فضای  ایجاد  بر  دوم  رویکرد  مقابل،  در 

می‌کند. در  تاکید  خصوصی  جدید  بنگاه‌های  شکل‌گیری 

دارایی‌های  واگذاری  بر  صرف  تمرکز  به‌جای  نگاه،  این 

و  کارآفرینان  که  شود  فراهم  شرایطی  باید  موجود، 

و  کنند  ایجاد  جدیدی  شرکت‌های  بتوانند  سرمایه‌گذاران 

به‌تدریج سهم خود را در اقتصاد افزایش دهند. این رویکرد 

است؛  استوار  خصوصی  بخش  طبیعی  و  تدریجی  رشد  بر 

فرآیندی که در آن بنگاه‌های جدید، با اتکا به رقابت، نوآوری 

در  می‌کنند.  تثبیت  اقتصاد  در  را  خود  جایگاه  کارایی،  و 

چنین مدلی، سهم دولت به‌مرور کاهش می‌یابد و اقتصاد 

به سمت پویایی بیشتر حرکت می‌کند.

بسترهای  اصلاح  نیازمند  هدف  این  تحقق  حال،  این  با 

در  ثبات  ایجاد  و  کسب‌وکار  فضای  بهبود  نهادی، 

آن‌ها،  بدون  که  است؛ عواملی  اقتصادی  سیاست‌گذاری 

اقتصاد  در  موثر  نقشی  ایفای  به  قادر  خصوصی  بخش 

نخواهد بود.

به باور شما، اقتصاد ایران در افق سه تا پنج سال آینده، 

در دو سناریوی آغاز اصلاحات اقتصادی یا تعویق آن، چه 

تهدید  و  فرصت  کرد؟ مهم‌ترین  خواهد  طی  را  مسیری 

آیا  همچنین،  چیست؟  دوره  این  در  اقتصاد  پیش‌روی 

با جنگ و بحران آغاز شده، به نقطه  می‌توان سالی را که 

آن  تحقق  شرط  و  کرد  تبدیل  اقتصادی  اصلاحات  شروع 

چیست؟

سرزعیم: اقتصاد ایران در نقطه‌ای ایستاده است که در آن، 

و  مستقیم  پیامدهای  با  ساختاری  مزمن  بحران‌های 

غیرمستقیم جنگ درهم‌تنیده شده و فضای سیاست‌گذاری 

را به‌مراتب پیچیده‌تر از گذشته کرده‌اند. در چنین شرایطی، 

ناترازی‌های  از  مجموعه‌ای  با  هم‌زمان  مواجهه  مسئله 

انباشته و شوک‌های تازه است؛ وضعیتی که ظرفیت مالی و 

نهادی دولت را تحت فشار مضاعف قرار داده است.
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در این چهارچوب، بازتعریف نقش دولت در اقتصاد، به‌عنوان 

منابع  محدودیت  می‌شود.  مطرح  اجتناب‌ناپذیر  بحث  یک 

مالی و افزایش هزینه‌های بازسازی، عملًا امکان تداوم الگوی 

گسترده بنگاه‌داری دولتی را کاهش داده و مسیر اقتصاد را به 

حال،  این  با  می‌دهد.  سوق  خصوصی  بخش  تقویت  سمت 

تجربه گذشته نشان می‌دهد موفقیت این گذار، بیش از آنکه 

صرفاً به اصل سیاست وابسته باشد، به کیفیت اجرا، شفافیت 

نهادی و ثبات در سیاست‌گذاری گره خورده است.

نحوه  به  مستقیم  به‌طور  ایران  اقتصاد  آینده  دیگر،  سوی  از 

مدیریت »دوره پساجنگ« وابسته است؛ دوره‌ای که می‌تواند 

تعمیق  خطر  هم  و  باشد  اصلاحی  فرصت‌های  حامل  هم 

باشد. اگر دستاوردهای سیاسی و  را در خود داشته  بحران‌ها 

محدودیت‌های  کاهش  اقتصادی،  گشایش‌های  به  میدانی 

ترمیم  پایدار منجر شود، امکان  افزایش درآمدهای  و  خارجی 

این  غیر  در  شد.  خواهد  فراهم  فعلی  فشارهای  از  بخشی 

و  زیرساخت‌ها  فرسایش  بودجه،  کسری  تداوم  صورت، 

محدودیت منابع می‌تواند اقتصاد را وارد مرحله‌ای دشوارتر از 

وضعیت کنونی کند.

راه‌حل، بلکه  تحلیل، نه فقدان  این  کانونی  نهایت، نقطه  در 

است.  اصلاحات«  »زمان‌بندی  و  تصمیم‌گیری«  »نحوه 

اصلاحات  در  تاخیر  که  گرفته  قرار  مقطعی  در  ایران  اقتصاد 

که  حالی  در  دهد؛  افزایش  را  انباشته  هزینه‌های  می‌تواند 

در  اصلاحات  مرحله‌بندی‌شده  و  هم‌زمان، هماهنگ  اجرای 

بودجه، نظام  خارجی، ساختار  سیاست  همچون  حوزه‌هایی 

را  بحران  از  خروج  مسیر  می‌تواند  قیمت‌گذاری،  و  بانکی 

هموارتر کند.
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بخـش معـدن در کنـار مجموعه‌ای از چالش‌های انباشـته، طی یک سـال اخیر با مسـئله کمبود سـوخت نیز به شـکلی جدی‌تـر و پیچیده‌تر 

مواجه شده است؛ مسئله‌ای که به‌تدریج به یکی از نگرانی‌های اصلی فعالان این حوزه تبدیل شده است.

تداوم اسـتخراج، حمل‌ونقل و فرآوری مواد معدنی، به تامین مسـتمر و قابل اتکای سـوخت وابسـته اسـت. در بسـیاری از معادن کشـور، از 

ماشـین‌آلات سـنگین اسـتخراج تـا واحدهـای فـرآوری، بخـش مهمـی از فعالیت‌هـا بـر پایـه مصـرف سـوخت و اسـتفاده از ژنراتورهـا انجـام 

می‌شـود و از همیـن رو، هرگونـه وقفـه در تامیـن آن می‌توانـد رونـد تولیـد را بـا اختلالـی جـدی روبـه‌رو سـازد و حتـی بـه توقف فعالیـت برخی 

واحدهـا بینجامـد. بـه همیـن دلیـل، تامیـن پایدار سـوخت همـواره از جملـه مطالبـات و دغدغه‌هـای محوری فعـالان بخش معـدن بوده 

است.

اگرچـه در سـال‌های اخیـر، تعامـل میـان بخش معدن و شـرکت ملی پخـش فرآورده‌های نفتـی تا حدی به تـداوم فعالیـت واحدهای معدنی 

کمـک کـرده، امـا فعـالان ایـن حـوزه همچنـان از چالش‌هایـی مانند محدودیـت سـهمیه‌ها، تغییـر در شـیوه‌های توزیع و چندنرخی شـدن 

سـوخت سـخن می‌گوینـد؛ مسـائلی که به بـاور آنـان، هزینه‌های تولیـد را افزایـش داده و بـر صرفه اقتصادی بخشـی از فعالیت‌هـای معدنی 

اثرگذار بوده اسـت. این در حالی اسـت که در سـال‌های گذشـته، قیمت نسـبتاً مناسـب سـوخت از جمله عوامل مؤثر در حفظ مزیت تولید 

در این بخش به‌شمار می‌رفت.

اهمیـت ایـن موضـوع در خراسـان رضـوی ابعاد گسـترده‌تری پیـدا می‌کند؛ اسـتانی که بـا در اختیار داشـتن حـدود ۷.۵ درصـد ذخایر معدنی 

کشـور، یکـی از قطب‌هـای مهـم معـدن و صنایـع معدنـی ایـران محسـوب می‌شـود. وجـود شـمار زیـادی معـدن فعـال و غیرفعـال، در کنـار 

واحدهـای متعـدد فـرآوری سـنگ و مـواد معدنـی، نشـان می‌دهـد کـه تـداوم فعالیـت ایـن بخـش در اسـتان، ارتباطـی مسـتقیم بـا پایـداری 

زیرساخت‌های انرژی و به‌ویژه تامین مستمر سوخت دارد.

نبض 
معدن

بخش معدن در تبِ »سوخت«
فعالان معدنی می‌گویند کمبود سوخت، چندنرخی شدن گازوئیل و اختلال در

 تامین انرژی، تولید، بازار و طرح‌های توسعه این بخش را با چالشی جدی مواجه کرده است

طاهره فجر داودلی

06

شم
ل ش

ص
ف

صنعت و معدن
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تامین انرژی معادن در تنگنای ناترازی 

فعالیت‌هـای معدنی به‌طور مسـتقیم به سـه حامل اصلـی انرژی، 

بخش‌هـای  در  اسـت. بـرق  وابسـته  گازوئیـل  و  بـرق، گاز  یعنـی 

مختلـف عملیاتـی معادن، از تجهیـزات حفاری و سنگ‌شـکن‌ها تا 

سـامانه‌های تهویه و پمپاژ آب، نقشـی تعیین‌کننده دارد و هرگونه 

تولیـد  خطـوط  فـوری  توقـف  بـه  می‌توانـد  آن  تامیـن  در  اخالل 

بینجامـد. گاز نیـز سـوخت اصلـی کوره‌هـای فـرآوری در صنایعـی 

همچون سـیمان، آهـک، گچ و برخی واحدهای ذوب فلزات اسـت 

از  معدنـی،  سـنگین  ماشـین‌آلات  محـرک  نیـروی  گازوئیـل،  و 

بیل‌هـای مکانیکـی و دامپ‌تراک‌هـا تا لودرها، به‌شـمار مـی‌رود. از 

همیـن‌رو، ناپایـداری در تامین هـر یک از این حامل‌ها، مسـتقیماً 

ظرفیـت عملیاتـی معـادن و اسـتمرار چرخـه اسـتخراج و فـرآوری را 

تحت‌تاثیر قرار می‌دهد.

امـا در کنـار چالش‌هـای 

بـر  نیـز  منطقـه‌ای  تحـولات  داخلـی، 

نگرانی‌هـا دربـاره پایداری تامین سـوخت افزوده اسـت. 

اخیــــر و آسیـــب‌دیدگی برخــــی تاسیســــات و  وقـــوع جنــــگ 

زنجیـره  امنیـت  بـه  نسـبت  حساسـیت  انـرژی،  پالایشـگاه‌های 

تامیـن سـوخت را افزایـش داده اسـت؛ چرا کـه هرگونـه اختلال در 

تولیـد یا انتقـال فرآورده‌های نفتی در سـطح منطقـه، می‌تواند بازار 

سـوخت و هزینه تامیـن آن را در بخش‌های مختلـف اقتصادی، از 

جملـه معـدن، متاثـر سـازد و ضـرورت مدیریـت دقیق‌تـر منابـع 

انرژی را بیش از پیش آشکار کند.

777777

نشریه تحلیلی
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بهار  1405

در همین زمینـه، »غلامرضا نازپرور«، 

صنایـع  و  معـدن  کمیسـیون  رئیـس 

معدنـی اتـاق بازرگانـی، صنایع، معـادن و 

کشـاورزی خراسـان رضـوی، در گفت‌وگـو 

بـا »اتـاق اقتصـاد« می‌گویـد: کشـور بـا یـک ناتـرازی سـاختاری در 

حـوزه انـرژی مواجـه اسـت و مسـئله تخصیص سـوخت به بخش 

معـدن و صنایـع معدنی، به یکـی از چالش‌های جـدی فعالان این 

عرصه تبدیل شده است. 

بـه گفتـه وی، آنچـه امـروز در این حوزه مشـاهده می‌شـود، نه یک 

بحـران گـذرا، بلکـه نشـانه‌ای از تـداوم یـک عدم‌تعـادل مزمـن در 

نظام تامین انرژی کشور است.

در  زمینـه  ایـن  در  آمـار دقیـق ملـی  یـادآور می‌شـود: هرچنـد  وی 

بـر دشـواری  اطلاعاتـی خـود  نیسـت و همیـن ضعـف  دسـترس 

و  ایمیـدرو  از سـوی  گزارش‌هـای موجـود  افـزوده، امـا  تحلیل‌هـا 

اتاق‌هـای بازرگانـی نشـان می‌دهـد که در زمسـتان سـال‌های ۱۴۰۲ 

ظرفیـت  تـا ۴۰ درصـدی  کاهـش ۳۰  بـا  معـادن  و ۱۴۰۳، برخـی 

عملیاتی مواجه بوده‌اند.

 بـه تعبیـر او، کمبـود همزمـان سـه حامـل انـرژی، اثـر ترکیبـی و 

تشـدیدکننده‌ای بـر ایـن بحـران داشـته و دامنـه آسـیب را افزایـش 

داده است.

معـادن  بـه  سـوخت  تخصیـص  چگونگـی  تشـریح  در  نازپـرور 

می‌گوید: در زمسـتان ۱۴۰۳، افزایش مصـرف گاز در بخش خانگی 

موجـب شـد صنایـع معدنـی از اولویت تخصیـص خارج شـوند. از 

مبنـای  بـر  معـادن  سـال ۱۴۰۳  سـوخت  سـهمیه  دیگـر،  سـوی 

مبنـای  نیـز   ۱۴۰۴ سـال  در  و  شـد  تعییـن   ۱۴۰۱ سـال  سـهمیه 

بـا  کـه  اسـت؛ موضوعـی  سـال ۱۴۰۲ بـوده  تخصیـص، سـهمیه 

برنامـه هفتـم  در  بخـش معـدن  رشـد ۱۳درصـدی  هدف‌گـذاری 

توسـعه، همخوانـی نـدارد و تحقـق ایـن هـدف را بـا دشـواری جدی 

مواجه می‌کند.

رئیـس خانـه معـدن خراسـان رضـوی همچنیـن با اشـاره بـه نظام 

اولویت‌بنـدی مصـرف انـرژی اظهار می‌کنـد: معادن در ایـن نظام، 

پـس از بخـش خانگـی قـرار می‌گیرند و همین امر سـبب می‌شـود 

تا در فصل سـرد سـال، بـا قطعی‌های برنامه‌ریزی‌نشـده یـا کمبود 

سـوخت مواجه شـوند. در نتیجه، ناترازی مزمن انرژی در ماه‌های 

سرد، عملاً به بحرانی عملیاتی برای معادن تبدیل می‌شود.

وی می‌افزایـد: پیش از آغاز سـال جاری، پیشـنهاد شـده بـود توزیع 

سـوخت برای واحدهـای معدنی به‌صورت سـه‌ماهه انجام شـود؛ 

زیـرا ذخیره‌سـازی سـوخت در یـک محـل مشـخص، هـم امـکان 

نظـارت بر مصـرف را افزایـش می‌دهد و هـم مخاطـرات احتمالی را 

بـا  معدنـی همچنـان  حـال، فعـالان  ایـن  می‌بخشـد. بـا  کاهـش 

رونـد  مـواردی،  در  مسـئله  ایـن  و  مواجه‌انـد  سـوخت  کمبـود 

فعالیت معادن را دچار اختلال کرده است.

نازپـرور چندنرخـی شـدن سـوخت در ابتـدای سـال را نیـز از دیگـر 

چالش‌هـای تـازه ایـن حـوزه می‌داند و تصریـح می‌کنـد: اعمال دو 

نخر متفاوت بـرای سـوخت، هزینه‌های تولیـد را افزایـش می‌دهد 

توجیـه  از  را  معدنـی  فعالیت‌هـای  مـوارد، می‌توانـد  برخـی  در  و 

اقتصادی خارج کند.

تولیـد،  رقابتـی کشـور در حـوزه  از مزیت‌هـای  او، یکـی   بـه گفتـه 

مناسـب  معدنـی، قیمـت  صنایـع  و  معـدن  بخـش  در  به‌ویـژه 

سـوخت بـوده اسـت و هرچـه قیمـت سـوخت بـه سـطوح نزدیک 

بـه نرخ‌های منطقه‌ای متمایل شـود، بخشـی از ایـن مزیت رقابتی 

نیز از میان خواهد رفت.

افزایش هزینه انرژی و پیامدهای زنجیره‌ای در اقتصاد

رئیـس کمیسـیون معـدن و صنایـع معدنـی اتـاق خراسـان رضوی 

در پاسـخ بـه پرسشـی دربـاره سـهم انـرژی در هزینه‌هـای تولیـد، 

توضیـح می‌دهد: در معـادن معمولی، هزینه انرژی بیـن ۱۵ تا ۲۵ 

معــادن  در  و  می‌دهــــد  تشـکیل  را  تمام‌شـــده  بهــــای  درصـد 

فرآوری‌محـور همچون سـیمان، آهـن و مس، این سـهم به ۳۰ تا 

۴۰ درصد می‌رسد. 

وی خاطرنشـان می‌کنـد: افزایش نخر گازوئیل و فشـارهای تورمی 

در سـال‌های ۱۴۰۲ و ۱۴۰۳، سـهم هزینـه انـرژی در تولیـد را به‌طـور 

را در  ایـن موضـوع، آثـار زنجیـره‌ای خـود  بـالا بـرده و  محسوسـی 

بخش‌های مختلف اقتصاد نشان داده است.

تامیـن سـوخت  در  اختالل  کـه  نکتـه  ایـن  بـر  تاکیـد  بـا  نازپـرور 

ایجـاد  اقتصـاد  در  سـاختاری  و  تـورم‌زا  اثـری  نهایـت  معـادن، در 

اولیـه  مـواد  کمبـود  بالادسـتی،  صنایـع  در  می‌گویـد:  می‌کنـد، 

در  تولیـــد  ظرفیــــت  توقـف  یـا  کاهـــش  بـه  می‌توانـــد  معدنـی 

کارخانه‌هـای فـولاد، سـیمان و آلومینیـوم منجـر شـود؛ در بخـش 

سـاختمان، افزایـش قیمـت مصالـح را در پـی داشـته باشـد و در 

حـوزه صـادرات نیـز قـدرت رقابـت محصـولات معدنـی ایـران را بـه 

منطقـه‌ای  بازارهـای  تولیـد، در  شـده  تمـام  بهـای  رشـد  واسـطه 

کاهش دهد.

راهکارهای اضطراری معادن 

برای عبور از کمبود سوخت

در شـرایط کمبود سـوخت، معادن برای اسـتمرار فعالیت، ناگزیر 

تامیـن  راهکارهـای جایگزیـن شـده‌اند؛ از جملـه  از  اسـتفاده  بـه 

ژنراتورهـای  از  بهره‌گیـری  غیررسـمی،  یـا  آزاد  بـازار  از  سـوخت 

کاهـش  نیـز  مـواردی  در  و  بـرق  قطعـی  جبـران  بـرای  اضطـراری 

شـیفت‌های کاری. بـه بـاور »نازپرور«، ایـن راهکارهـا اگرچه امکان 

ادامـه فعالیـت را در کوتاه‌مـدت فراهـم می‌سـازند، امـا هزینه‌های 

برخـی  در  کـه  به‌گونـه‌ای  می‌دهنـد؛  افزایـش  به‌شـدت  را  تولیـد 

مـوارد، گازوئیـل در بـازار غیررسـمی بـا قیمتـی ۲۰ تـا ۳۰ برابـر نخر 

رسمی تامین می‌شود.

کوچـک  شـرایطی، معـادن  چنیـن  می‌کنـد: در  تاکیـد  وی 

بیـش از دیگـران در معـرض آسـیب قـرار دارنـد و حتـی 
ممکن اسـت بـا تعطیلـی مواجه شـوند، در حالـی که در 
معـادن بزرگ‌تـر، ایـن وضعیـت بیشـتر خـود را در قالـب 
نشـان  تولیـد  افزایـش هزینه‌هـای  و  راندمـان  کاهـش 

می‌دهد.

راهکارهای پیشنهادی برای 

کاهش آسیب‌پذیری بخش معدن

رئیـس کمیسـیون معـدن و صنایـع معدنی اتـاق خراسـان رضوی 

در جمع‌بنـدی، بازنگـری در اولویت‌بنـدی مصـرف انـرژی و ارتقـای 

از  یکـی  را  صنعتـــــی  بخــــش‌های  میـــــان  در  معـادن  جایـــگاه 

می‌دانـد؛  کوتاه‌مـدت  راهکارهـای  موثرتریـن  و  کم‌هزینه‌تریـن 

اقدامـی کـه بـه گفتـه او، بـا اصالح آیین‌نامه‌هـا قابـل اجراسـت و 

نیازمند سرمایه‌گذاری جدید نخواهد بود. 

نازپـرور می‌افزایـد: اجـرای قراردادهای تضمین‌شـده تامیـن انرژی 

سـازوکار  پیش‌بینـی  بـا  بـزرگ، همـراه  و  متوسـط  معـادن  بـرای 

جریمـه بـرای قطعی‌هـای برنامه‌ریزی‌نشـده، می‌توانـد بـه ثبـات 

بیشتر در تامین انرژی این بخش کمک کند.
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نیـز  را  جایگزیـن  انرژی‌هـای  در  سـرمایه‌گذاری  ادامـه،  در  وی 

انـرژی  به‌ویـژه  می‌کنـد؛  مطحر  میان‌مـدت  راهـکاری  به‌عنـوان 

کشـور، از جملـه  معدنـی  مناطـق  از  بسـیاری  در  کـه  خورشـیدی 

خراسـان رضـوی و جنوبـی، کرمـان و یـزد، ظرفیـت مناسـبی بـرای 

بـرق ماننـد  تامیـن  بـه  نیازهـا  از  توسـعه دارد و می‌توانـد بخشـی 

روشـنایی و تجهیزات سـبک را پوشـش دهد. با این حال، به گفته 

نازپـرور، اسـتفاده از این منابع برای ماشـین‌آلات سـنگین معدنی 

فناوری‌هایـی  و  نیسـت  توجیه‌پذیـر  اقتصـادی  منظـر  از  هنـوز 

همچـون هیـدروژن یـا LNG نیـز بیشـتر در افـق بلندمـدت قابـل 

بررسی خواهند بود.

کمبـود سـوخت؛ تهدیـدی بـرای تولیـد، بـازار و افـق توسـعه 

معادن

فعـالان معدنـی معتقدنـد محدودیـت در تامین سـوخت، تنها به 

بـر  هم‌زمـان  نمی‌شـود، بلکـه  محـدود  تولیـد  ظرفیـت  کاهـش 

هزینه‌هـا، حفـظ بـازار و امـکان اجـرای طرح‌هـای توسـعه‌ای نیز اثر 

مسـتقیم می‌گـذارد و تـداوم ایـن وضعیـت، چشـم‌انداز فعالیـت 

بسـیاری از واحدهـای معدنـی را بـا دشـواری جـدی مواجـه کـرده 

است.

در همین زمینه، »مسعود بامشگی«، 

از فعـالان حوزه معـدن خراسـان رضوی، با 

و  سـوخت  کمبـود  پیامدهـای  بـه  اشـاره 

انـرژی، تصریح می‌کند: سـه چالش اصلی 

معـادن در ایـن شـرایط، کاهش یا توقـف تولید، افزایـش هزینه‌ها 

و از دست دادن بازار است.

قبلـی  برنامه‌ریـزی  بـدون  کـه هزینه‌هـا   بـه گفتـه وی، هنگامـی 

دشـوار  توسـعه‌ای  طرح‌هـای  اجـرای  نه‌تنهـا  می‌یابـد،  افزایـش 

می‌شـود، بلکـه حتی حفـظ وضعیـت موجود نیـز برای بسـیاری از 

واحدها به امری چالش‌برانگیز بدل می‌گردد.

وی بـا اشـاره به محدودیت‌هـای موجـود در تامین سـوخت اظهار 

نیـاز سـوخت  از  می‌کنـد: در حـال حاضـر، تنهـا حـدود ۶۰ درصـد 

واحدهـا تامیـن می‌شـود و همیـن مسـئله، بـه کاهـش ظرفیـت 

تولید انجامیده است. 

بامشـگی یـادآور می‌شـود: افـت تولید در معـادن، در ادامـه زنجیره 

نیـز آثـار خـود را برجـای می‌گـذارد و در صـورت تـداوم ایـن شـرایط، 

اقتصـادی  منظـر  از  نیـز  حـوزه  ایـن  پیمانـکاران  بـرای  فعالیـت 

توجیه‌پذیری خود را از دست خواهد داد.

فرآینـد  در  اداری  بـه دشـواری‌های  فعـال معدنـی همچنیـن  ایـن 

تامیـن سـوخت اشـاره می‌کنـد و می‌افزایـد: طولانـی بـودن رونـد 

برخـی  در  اختـــالل  و  درخواسـت، پیچــیدگی سامـــانه‌ها  ثبـــت 

کاداسـتر، فرآینـد  سـامانه  جملـه  از  سیسـتمی،  زیرسـاخت‌های 

در  آن‌هـم  اسـت؛  کـرده  پُرهزینـه  و  زمان‌بـر  را  سـوخت  تامیـن 

شـرایطی کـه در نهایت نیز سـهمیه مورد نیـاز به‌طـور کامل تامین 

نمی‌شود.

بامشـگی، بازنگری در نظام سـهمیه‌بندی و قیمت‌گذاری سوخت 

را یکـی از راهکارهـای اصالح ایـن وضعیت می‌داند و معتقد اسـت 

کـه فاصلـه میـان قیمت رسـمی و نخر بـازار آزاد، چرخـه‌ای پیچیده 

در توزیـع سـوخت ایجـاد کرده کـه در نهایـت، آثار خود را بـر تولید و 

صادرات نشان می‌دهد.

وی در ادامـه تاکیـد می‌کنـد: حتـی سـرمایه‌گذاری در نیروگاه‌هـای 

اختصاصـی نیـز به‌تنهایـی نمی‌توانـد ایـن مشـکل را برطـرف کنـد؛ 

چراکـه تامین سـوخت بـرای ژنراتورها نیـز همچنان بـا محدودیت 

روبه‌روسـت. به گفتـه او، معدن‌کاران در پی انحـراف در عملکرد یا 

قاچـاق سـوخت نیسـتند، بلکـه در صورت دسترسـی کافـی به این 

نهاده، آن را مسـتقیماً در مسـیر افزایش تولید و اسـتمرار فعالیت، 

به‌کار خواهند گرفت.

افزایـش  پـی  در  معدنـی  شـرکت‌های  سـودآوری  کاهـش   

قیمت حامل‌های انرژی 

از  یکـی  شـریعتمداری«،  »هـادی 
مدیـران فعـال در بخش معدن خراسـان 

واحدهـای  تالش  بـه  اشـاره  رضـوی، بـا 

معدنـی و صنایـع معدنـی بـرای کاهـش 

در  می‌کنـد:  اظهـار  سـوخت،  مصـرف 

برخـی واحدهـا، به‌منظـور کاهـش مصرف سـوخت، تلاش شـده 

اسـت بخشـی از حمل مواد معدنـی به‌جای کامیـون، از طریق نوار 

مسـتلزم  نیـز  راهـــــکار  ایـن  اجـــــرای  شـود؛ امـا  انجـام  نقــــاله 

سـرمایه‌گذاری قابـل توجـه اسـت و در نهایـت، ایـن اقـدام هـم بـه 

مسئله تامین سوخت و انرژی گره می‌خورد.

وی بـا اشـاره بـه اثـر افزایـش قیمـت حامل‌هـای انـرژی بـر فعالیت 

اخیـر،  سـال‌های  در  گاز  بهـای  معدنـی، می‌افزایـد: رشـد  صنایـع 

نسـبت سـودآوری شـرکت‌ها را در مقایسـه با حجم سـرمایه‌گذاری 

انجام‌شـده کاهـش داده و در ادامه، به افزایش قیمت محصولات 

در زنجیره ارزش، از جمله در صنعت فولاد، منجر شده است.

ایـن فعـال معدنـی همچنیـن بـه چالش‌هـای مدیریتـی در حـوزه 

گاز،  محدودیـت  دوره‌هـای  می‌گویـد: در  و  می‌کنـد  اشـاره  انـرژی 

صنایـع بـا کمبـود ایـن حامـل روبـه‌رو می‌شـوند و در زمـان کمبود 

مواجـه  محدودیـت  بـا  کـه  بخشـی  معمـولاً نخسـتین  نیـز  بـرق 

می‌شـود، واحدهـای صنعتـی هسـتند. افزون بـر ایـن، فرآیند ثبت 

و  کامیون‌هـا  بـرای  سـوخت  سـهمیه  دریافـت  و  درخواسـت 

ماشـین‌آلات معدنـی نیـز پیچیـده و زمان‌بـر اسـت و در نهایـت، 

سهمیه تخصیصی پاسخگوی نیاز واقعی این بخش نیست.

تعییـن  و  سـهمیه‌بندی  نظـام  در  شـریعتمداری، ثبـات  بـاور  بـه 

سـهمیه‌ها بر مبنـای نیاز واقعـی سـالانه، می‌تواند بـه برنامه‌ریزی 

بهتـر تولیـد کمک کنـد. وی تاکید می‌کنـد: چنانچـه قیمت‌گذاری 

انجـام شـود،  بـا منطـق اقتصـادی روشـن‌تری  انـرژی  حامل‌هـای 

امـکان برنامه‌ریـزی و سـرمایه‌گذاری در ایـن بخـش نیـز افزایـش 

خواهد یافت.

او در پایـان تاکیـد می‌کند: بخش خصوصی آمادگی سـرمایه‌گذاری 

انرژی‌هـای  و  نیروگاه‌هـا  جملـه  از  انـرژی،  زیرسـاخت‌های  در 

تجدیدپذیـر را دارد؛ بـا ایـن حـال، مناسـب‌تر آن اسـت کـه ایجـاد و 

انجـام  نهادهـای تخصصـی  توسـط  زیرسـاخت‌ها  ایـن  مدیریـت 

شـود و شـرکت‌های معدنـی بیشـتر در جایـگاه سـرمایه‌گذار ایفای 

نقش کنند.
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پیامدهای کمبود سوخت و ناترازی انرژی در صنایع معدنی

قابـل«، معـاون  »محمــدمهـــدی 
معدنـی اداره‌کل صنعت، معدن و تجارت 

خراسـان رضـوی، با اشـاره به رونـد اعمال 

شـرایط  در  گاز  مصـرف  محدودیـت 

انـرژی، توضیـح می‌دهـد: در چنیـن وضعیتـی، معمـولاً  ناتـرازی 

کارخانه‌های سـیمان نخسـتین صنایعی هسـتند که با محدودیت 

گاز در واحدهـای  آن، کاهـش فشـار  از  پـس  و  مواجـه می‌شـوند 

بـزرگ فـولادی و سـایر صنایـع فلـزی اعمـال می‌شـود؛ در حالی که 

صنایـع غذایـی و دارویـی در انتهـای این زنجیـره قرار دارنـد و تلاش 

می‌شـود تـا حـد امـکان از قطـع یـا محدودیـت گاز در ایـن بخش‌ها 

جلوگیری شود.

به‌طـور  انـرژی،  ناتـرازی  و  سـوخت  کمبـود  می‌کنـد:  تاکیـد  وی 

مسـتقیم بـر فعالیـت معـادن اثـر می‌گـذارد و می‌توانـد بـه کاهش 

میـزان اسـتخراج، کمبود مواد اولیـه در برخی زنجیره‌هـای تولید از 

برخـی  تعطیلـی  سـرمایه‌گذاران،  زیـان  فـولاد،  زنجیـره  جملـه 

شیفت‌های کاری و حتی بیکاری نیروهای محلی منجر شود. 

بـه گفتـه او، پیامدهـای ایـن وضعیـت در برخـی مناطـق حتـی بـه 

تدویـن  همیـن‌رو،  از  و  انجامیـده  نیـز  محلـی  اختلافـات  بـروز 

سیاسـت‌های منسـجم در سـطح ملـی و اسـتانی بـرای مدیریـت 

این شرایط ضرورتی انکارناپذیر است.

قابل، درباره راهکارهای کاهش وابسـتگی معادن به سـوخت‌های 

فسـیلی اظهار می‌کنـد: در حال حاضر، اغلب ماشـین‌آلات معدنی 

از جملـه لودرهـا و بیل‌هـای مکانیکـی با نفـت‌گاز فعالیت می‌کنند 

و بسـیاری از بهره‌بـرداران نیـز بـا فرسـودگی و مصـرف بـالای ایـن 

و  جدیـد  ماشـین‌آلات  واردات  بنابرایـن،  مواجه‌انـد؛  تجهیـــزات 

کم‌مصرف می‌تواند در کاهش مصرف سوخت مؤثر باشد.

ایـن در حالـی اسـت کـه معـادن طـی سـال‌های گذشـته در واردات 

دشـواری‌های  بـا  گمـرکات  از  آن‌هـا  ترخیـص  نیـز  و  ماشـین‌آلات 

جـدی روبـه‌رو بوده‌انـد. از ایـن‌رو، تحقـق ایـن راهـکار و اثرگـذاری 

واقعـی آن، نیازمنـد هدایـت معـادن کوچک به‌سـوی بهره‌مندی از 

تسـهیلات بانکـی بـرای خریـد تجهیـزات مـدرن، پُربـازده و در عین 

حال برخوردار از ظرفیت تولید داخلی است.

تعدیل تدریجی قیمت سوخت و افزایش نظارت بر مصرف

معـاون معدنـی اداره‌کل صنعـت، معدن و تجارت خراسـان رضوی 

در ادامـه، بـا اشـاره بـه سیاسـت‌های اخیـر در حـوزه قیمت‌گـذاری 

سـوخت، می‌گویـد: در ماه‌هـای اخیـر، قیمـت گازوئیـل از حـدود 

۳۰۰ تومـان بـه 5000 تومـان برای هـر لیتر افزایش یافته اسـت. این 

صنایـع  و  معـدن  بخـش  بـر  مضاعفـی  فشـار  تصمیـم، هرچنـد 

معدنـی وارد می‌کنـد، امـا هم‌زمـان در راسـتای کاهـش زمینه‌های 

فسـاد و حرکـت به‌سـوی اجـرای احـکام برنامـه هفتـم توسـعه و 

بودجه سال جاری اتخاذ شده است.

قیمـت  میـان  فاصلـه  دارد  نظـر  در  وی تصریـح می‌کنـد: دولـت 

رسـمی سـوخت و نرخ‌هـای واقعـی را به‌تدریـج کاهـش دهـد و در 

کنـار آن، نظـارت بـر نحـوه توزیـع و مصـرف سـوخت را نیـز افزایش 

دهد.

قابـل همچنیـن با اشـاره بـه تمهیداتی که سـال گذشـته به‌منظور 

و  معـادن  بـرای  تامیـن سـوخت  بـروز چالش‌هـای  از  پیشـگیری 

صنایع در فصل سـرد انجام شـد، اظهار می‌کند: هر سـاله از سـوی 

اداره‌کل صمـت اسـتان و شـرکت گاز بـه صنایـع ابلاغ می‌شـود که 

بـا نزدیـک شـدن بـه فصـل سـرما، نسـبت بـه دوگانه‌سـوز کـردن 

مشـعل‌های خـود اقـدام کـرده و در سـامانه سـوخت، درخواسـت 

ذخیـره نفـت‌گاز بـرای فصـل سـرد را ثبـت کنند تـا در زمـان کاهش 

فشـار یـا قطـع گاز، امـکان اسـتفاده از سـوخت جایگزیـن فراهـم 

باشد.

او می‌افزایـد: بـه طـور مرسـوم، در ابتـدای فصـل سـرما، جلسـات 

هماهنگـی میـان شـرکت گاز و اداره‌کل صمت برای بررسـی میزان 

مصـرف صنایع بـزرگ و برنامه‌ریزی درباره نحـوه مدیریت کاهش 

یـا قطـع گاز در شـهرک‌های صنعتـی برگـزار می‌شـود و در ادامـه نیز 

در طول فصل سـرد، نشسـت‌های مسـتمری با محوریت »کمیته 

سـوخت« یـا عناوین مشـابه، میان دسـتگاه‌های مرتبط تشـکیل 

می‌گردد.

ورود شورای گفت‌وگو به موضوع سوخت معادن

بـا این حـال، تامین سـوخت معـادن و صنایع خراسـان رضـوی در 

ماه‌هـای اخیـر بـه یکـی از مطالبـات جـدی فعـالان اقتصـادی ایـن 

حـوزه تبدیـل شـده بـود؛ موضوعی کـه بـا پیگیری مسـتمر بخش 

خصوصـی از مسـیر شـورای گفت‌وگوی دولـت و بخش خصوصی 

امســـال و در جریــــان یکصـــد و  اردیبهشـــت‌ماه  استــــان، در 

چهل‌وچهارمین نشست این شورا، بار دیگر بررسی شد.

بیگلـرزاده«،  ایـن نشسـت، »آرش  در 

شـرکت  فرآورده‌هـای  مهندسـی  رئیـس 

خراسـان  نفتـی  فرآورده‌هـای  پخـش 

رضـوی، اعلام کرد که معـادن و واحدهای 

صنعتی استان از نظر تامین سوخت با کمبود مواجه نیستند.

او در توضیـح درخواسـت صنایـع معدنـی اسـتان بـرای تخصیـص 

پخـش  شـرکت  منظـر  از  کـرد:  عنـوان  سـوخت  سـه‌ماهه 

اسـت؛  امکان‌پذیـر  پیشـنهاد  ایـن  اجـرای  نفتـی،  فرآورده‌هـای 

مشـروط بر آنکه در بسـتر سـامانه »سدف«؛ سـامانه رسمی ثبت 

و پیگیـری سـهمیه سـوخت، تعریـف و اعمال شـود. بـه گفته وی، 

قواعد این سـامانه بر اسـاس ضوابط سـتاد مرکزی ثبت و پیگیری 

سـهمیه سـوخت و بـا نظـارت و همراهـی سـتاد مرکـزی مبـارزه بـا 

قاچاق کالا و ارز تنظیم شده است.

بیگلـرزاده تاکیـد کـرد کـه در صـورت تغییـر بـازه زمانـی تخصیـص 

سـوخت از یک به سـه ماه، بخشـی از مشـکلات معادن اسـتان در 

این حوزه قابل رفع خواهد بود.

در همـان نشسـت، »غلامحسـین مظفـری«، اسـتاندار خراسـان 

رضـوی نیز بـا تاکید بر ضـرورت اتخاذ رویکـردی واقع‌بینانه و مبتنی 

بـر ملاحظـات پدافنـد غیرعامـل در حـوزه تامین سـوخت معادن، 

عنـوان کرد: ذخیره‌سـازی سـه‌ماهه سـوخت بـرای واحدهایی که 

ظرفیت نگهداری دارند، پیشنهادی منطقی و قابل دفاع است.

در پایـان ایـن نشسـت، مصوباتـی نیـز بـرای پیگیـری موضـوع بـه 

تصویـب رسـید. بـر ایـن اسـاس، مقـرر شـد؛ شـورای گفت‌وگـوی 

دولـت و بخـش خصوصـی مرکـز از طریـق وزارتخانه‌هـای نفـت و 

صنعـت، معـدن و تجـارت، موضـوع اصالح سـامانه »سـدف« را 

پیگیـری کند تا واحدهـای صنعتی و معدنی بتواننـد از ظرفیت این 

سـامانه برای حفـظ ذخایر و افزایش امکان ذخیره‌سـازی سـوخت 

در شرایط فعلی استفاده کنند.

همچنیـن تاکیـد شـد؛ فرآینـد ثبـت درخواسـت سـوخت از حالـت 

تـا  یابـد  تغییـر  سـه‌ماهه،  دوره‌هـای  یعنـی  فصلـی،  بـه  ماهانـه 

وزارتخانه‌هـای صمـت و نفـت امـکان ثبـت تجمیعـی درخواسـت 

سـوی  از  اعلام‌شـده  دوره‌ای  تولیـد  برنامـه  براسـاس  را  سـوخت 

واحدهای معدنی فراهم کنند.

ضرورت بازنگری در سیاست‌های تامین انرژی بخش معدن

در مجمـوع، بـه نظـر می‌رسـد »مدیریـت ناتـرازی انـرژی در 

بخش معـدن«، نیازمند رویکردی جامـع، هماهنگ و مبتنی بر 
مشـارکت  بـا  کـه  رویکـردی  اسـت؛  حـوزه  ایـن  واقعیت‌هـای 

دسـتگاه‌های اجرایی، بخـش خصوصی و سیاسـت‌گذاران، بتواند 

ضمـن تامیـن پایـدار انـرژی بـرای واحدهـای معدنی، زمینـه حفظ 

ایـن  در  سـرمایه‌گذاری  تـداوم  و  آسـیب‌پذیری  کاهـش  تولیـد، 

بخش راهبردی را فراهم سازد.
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صنعت در تنگنای تورم، جنگ و نااطمینانی
روایت فعالان اقتصادی از بحران‌های درهم‌تنیده‌ای که افق تصمیم‌گیری 

و سرمایه‌گذاری را در بخش تولید تنگ کرده است
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فشارهای هزینه‌ای در بخش صنعت، تحت‌تاثیر 

فرساینده  چالش‌های  و  کلان  و  خُرد  بحران‌های 

مواد  قیمت  افزایش  به  صرفاً  دیگر  اقتصادی، 

اولیه یا نوسانات نرخ ارز محدود نمی‌شود؛ آنچه 

مواجه‌اند،  آن  با  تولیدی  بنگاه‌های  امروز 

که  است  درهم‌تنیده  بحران‌های  از  مجموعه‌ای 

به‌تدریج معادله بقا در فعالیت صنعتی را دگرگون 

ارزی،  مزمن، نوسانات  تورم  است. ترکیب  کرده 

محدودیت‌های  مالی،  تامین  هزینه‌های  رشد 

نقدینگی و شوک‌های ناشی از جنگ اخیر، به‌ویژه 

و  حمل‌ونقل  و  انرژی  زیرساخت‌های  در  اختلال 

ساختار  پایه،  مواد  برخی  به  دسترسی  کاهش 

هزینه‌ای و عملکردی بنگاه‌ها را به‌گونه‌ای تغییر 

داده که تصمیم‌های مدیریتی، از مسیر توسعه 

وضع  حفظ  سمت  به  جدید،  سرمایه‌گذاری  و 

حتی  و  کوتاه‌مدت  ریسک‌های  موجود، مدیریت 

بقا در شکل حداقلی، سوق یافته است.

عمق  بازنمایی  در  ایران  در  آمار  زبان  اگرچه 

چالش‌های بخش صنعت آن، عمدتا الکن است 

اما یکی از معدود داده‌هایی که بر شرایط موجود 

بخش  در  تولیدکننده  تورم   « می‌گذارند،  صحه 

صنعت« است. 

بر اساس آخرین داده‌های مرکز آمار ایران، تورم 

فصلی تولیدکننده در بخش صنعت در پاییز ۱۴۰۴ 

است.  بوده  درصد   ۱۱.۷ قبل،  فصل  به  نسبت 

همچنین تورم نقطه‌به‌نقطه این بخش در مقایسه 

با پاییز ۱۴۰۳ به ۵۰.۹ درصد رسیده و تورم سالانه آن 

در چهار فصل منتهی به پاییز ۱۴۰۴ نیز ۴۴.۵ درصد 

گزارش شده است.

بخش  که  می‌دهد  نشان  مجموع،  در  ارقام،  این 

سنگین  فشار  زیر  همچنان   ۱۴۰۴ پاییز  در  صنعت 

در  که  است؛ فشاری  داشته  قرار  تولیدکننده  تورم 

سطح بنگاه، به معنای رشد بهای نهاده‌ها، دشوارتر 

و  برنامه‌ریزی  قدرت  فرسایش  مالی،  تامین  شدن 

صنعتی  مدیران  تصمیم‌گیری  افق  شدن  محدودتر 

است. این آمارها یک تصویر دشوار را در پاییز سال 

این  که  حالا  همین  اما  می‌کنند  تصویر  گذشته 

کلمات را می‌خوانید، دو جنگ و خسارت‌های آن هم 

دامنگیر این بخش شده‌اند. 

مانند  استان‌هایی  در  شد؛  گفته  که  اوصافی  با 

بر  تولید  از  توجهی  قابل  سهم  که  رضوی  خراسان 

این  دارد،  قرار  متوسط  و  کوچک  بنگاه‌های  دوش 

ظرفیت  گردش،  در  سرمایه  بر  مستقیما  فشارها 

عملیاتی خطوط تولید و حتی تصمیم واحدها برای 

حفظ یا تعدیل نیروی انسانی اثر می‌گذارد. 

ارزیابی‌های  و  دیدگاه‌ها  مرور  با  گزارش،  این  در 

فعالان صنعتی، در کنار نظرات مسئولان اقتصادی 

از  روشن‌تر  تصویری  است  شده  تلاش  صنعتی،  و 

تولیدی  بنگاه‌های  بر  وضعیت  این  میدانی  اثرات 

ارائه شود.
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نیاز  بلکه  نمی‌دهد،  افزایش  را  اولیه  مواد  خرید  بهای  تنها 

نیز  را  دسترس  در  و  فوری  نقدینگی  به  تولیدی  واحدهای 

اکنون  اولیه،  مواد  تامین  برای  بنگاه‌ها  می‌کند.  تشدید 

ذخیره  یا  پیش‌پرداخت  به‌صورت  را  بیشتری  منابع  ناگزیرند 

نقدی کنار بگذارند؛ به‌ویژه در شرایطی که اختلال‌های ناشی از 

را  تامین  پالایشگاهی، روند  و  انرژی  زیرساخت‌های  به  آسیب 

ناپایدار، پُرهزینه و زمان‌بر کرده است.

از هزینه‌های  این وضعیت، دامنه‌ای  اینکه  بیان  با  محمودی 

تصریح  است،  کرده  تحمیل  بنگاه‌ها  بر  نیز  را  غیرمستقیم 

از  ناشی  جرایم  سرمایه،  تامین  و  مالی  هزینه‌های  می‌کند: 

نیز  و  ذخیره‌سازی  و  نگهداری  تحویل، هزینه‌های  در  تاخیر 

کاهش سرعت گردش سرمایه، همگی از جمله پیامدهای این 

وضعیت هستند. برآیند چنین فشاری آن است که بسیاری از 

واحدهای کوچک و متوسط، برای حفظ نقدینگی و صیانت از 

یا  تاب‌آوری خود در برابر نوسانات، از توسعه ظرفیت  حداقل 

جذب نیروی جدید خودداری می‌کنند و ترجیح می‌دهند وضع 

موجود را حفظ کنند.

او می‌افزاید: منابعی که می‌توانست صرف نوسازی تجهیزات، 

بازارهای  به  ورود  یا  تولید  ظرفیت  افزایش  فناوری،  توسعه 

و  جاری  هزینه‌های  پوشش  به  عمدتا  اکنون  شود،  جدید 

این‌رو،  از  می‌یابد؛  اختصاص  نااطمینانی  مدیریت 

یا متوقف  از صنایع  سرمایه‌گذاری‌های بلندمدت در بسیاری 

مانده یا به تعویق افتاده است.

چشم‌انداز تورم در بخش تولید

عضو هیات نمایندگان اتاق بازرگانی ایران با تاکید بر ضرورت 

اقتصادی  سیاست‌گذاری  فعلی  روند  در  ساختاری  اصلاحات 

بنیادین، انتظار  انجام اصلاحات  کشور، اظهار می‌کند: بدون 

کاهش تورم در بخش تولید چندان واقع‌بینانه نخواهد بود.

به اعتقاد محمودی، متغیرهایی همچون ثبات نرخ ارز، هزینه 

انرژی، شیوه تامین مالی و همچنین امنیت و پایداری زنجیره 

فشـارهای تورمـی و دگرگونـی در رفتـار 

بنگاه‌های صنعتی

»حسین محمودی خراسانی«، عضو 
بازرگانی،  اتاق  نمایندگان  هیات 

مدیران  انجمن  رئیس  و  مشهد  کشاورزی  و  صنایع، معادن 

صنایع خراسان رضوی، بر این باور است که چالش‌های امروز 

بخش تولید، تنها در افزایش هزینه‌ها خلاصه نمی‌شود و در 

و  سیاست‌گذاری  در  بی‌ثباتی  مزمن،  تورم  از  برآیندی  واقع 

پیامدهای جنگ تحمیلی اخیر است.

او می‌گوید: فشار ناشی از این عوامل، ساختار تصمیم‌گیری و 

الگوی رفتاری بنگاه‌های صنعتی را به‌طور اساسی دستخوش 

تغییر کرده است.

پیش  مدت‌ها  از  ارز  نرخ  نوسانات  می‌کند:  تاکید  محمودی 

موجب افزایش هزینه واردات مواد اولیه و قطعات شده بود؛ 

می‌سازد،  متمایز  گذشته  از  را  کنونی  شرایط  آنچه  اما 

آسیب‌هایی است که در جریان جنگ تحمیلی اخیر به بخشی 

از پالایشگاه‌ها، زیرساخت‌های انرژی و تاسیسات صنعتی وارد 

و  تولید  ظرفیت  کاهش  بر  آسیب‌ها، افزون  است. این  آمده 

توزیع برخی مواد پایه صنعتی، هزینه‌های حمل‌ونقل و بیمه 

و  را طولانی‌تر  تامین  در مواردی، فرآیند  و  داده  افزایش  نیز  را 

دشوارتر ساخته است.

نااطمینانی،  از  سطح  می‌دهد: این  ادامه  صنعتی  فعال  این 

مدیران صنعتی را از افق‌های توسعه‌محور و برنامه‌ریزی‌های 

داده  سوق  ریسک  لحظه‌ای  مدیریت  سمت  به  بلندمدت، 

است. بنگاه‌ها اکنون با احتیاطی دوچندان تصمیم می‌گیرند؛ 

و  نقدینگی  می‌تواند  زیرساختی  یا  ارزی  تازه  شوک  هر  که  چرا 

جریان تولید آن‌ها را با اختلال روبه‌رو کند.

سرمایه در گردش؛ حلقه فشاری که هر روز تنگ‌تر می‌شود

رئیس انجمن مدیران صنایع خراسان رضوی با اشاره به تاثیر 

می‌گوید: تورم  صنعتی  بنگاه‌های  گردش  در  سرمایه  بر  تورم 
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تامین، باید با سطحی بالاتر از پیش‌بینی‌پذیری و ثبات مدیریت 

بلندمدت  و  میان‌مدت  افق  برای  بتوانند  بنگاه‌ها  تا  شوند 

هزینه‌ای  فشارهای  صورت،  این  غیر  در  کنند؛  برنامه‌ریزی 

سرمایه‌گذاری  برای  انگیزه  و  یافت  خواهد  تداوم  همچنان 

صنعتی بیش از پیش تضعیف خواهد شد.

صنعت در تنگنای تورم و بی‌ثباتی سیاستی

شـکورزاده«، رئیـس  »محمدمهـدی 
کمیسـیون حمایـت حقوقـی و قضایـی از 

صنایـع،  بازرگانـی،  اتـــاق  کســب‌وکــارها 

رضـوی  خراسـان  کشـاورزی  و  معـادن 

صنایـع  امـروز  آنچـه  کـه؛  اسـت  معتقـد 

و  شـدید«  »تـورم  از  ترکیبـی  دسـت‌به‌گریبان‌اند،  آن  بـا  اسـتان 

»بی‌ثباتـی در سیاسـت‌گذاری« اسـت کـه امـکان برنامه‌ریـزی را از 

واحدهـای تولیـدی سـلب کـرده و کل زنجیـره تولیـد را تحت فشـار 

قرار داده است.

مختلـف  بخش‌هـای  در  شـرایط  ایـن  پیامـد  می‌کنـد:  تاکیـد  او 

یکسـان نیسـت. در صنایعی مانند لوازم خانگی، ساختمان‌سـازی 

و گردشـگری، کاهـش قدرت خریـد مصرف‌کننده به افـت تقاضا و 

رکود انجامیده اسـت. در مقابل، در بخش‌هایی مانند قطعه‌سـازی، 

مشـکل اصلـی نـه نبـود بـازار، بلکـه دشـواری در تامیـن مـواد اولیـه، 

نقدینگی و سرمایه در گردش است.

شـکورزاده توضیح می‌دهـد: هدف قرار گرفتن برخـی مراکز اصلی 

تولیـدی کشـور کـه تامین‌کننـده مـواد اولیـه صنایع پایین‌دسـتی 

بودند، بر حجم چالش‌ها و پیچیدگی مسائل افزوده است.

ایـن تولیدکننـده صنعتـی بـا اشـاره بـه نوسـانات نخر ارز و آسـیب 

کشـور، یـادآور  در  اولیـه  مـواد  تولیـد  اصلـی  مراکـز  برخـی  دیـدن 

را  تولیـد  هزینـه  و  دشـوارتر  را  تامیـن  تحـولات،  ایـن  می‌شـود: 

سنگین‌تر کرده است.

بـه گفتـه ایـن عضـو هیـات نماینـدگان اتاق مشـهد، وقتـی قیمت 

مـواد اولیـه در فاصلـه‌ای کوتـاه جهش می‌کنـد، تولیدکننـده دیگر 

نمی‌توانـد بـا همان منابع قبلـی، چرخه تولید را ادامـه دهد؛ نتیجه 

فعالیـت  توقـف  مـواردی  در  و  تولیـد  کاهـش  وضعیـت،  ایـن 

واحدهاست.

او »روان‌سـازی اقتصـاد« را فوری‌تریـن اقدام برای کاهش فشـار بر 

صنایـع می‌دانـد و معتقـد اسـت کـه اقتصـاد امـروز بیـش از هـر 

زمـان بـه کاهـش مداخالت غیرضـروری، حـذف مقـررات زائـد و 

تسهیل فرآیندهای اداری نیاز دارد.

بسـته‌های  نشـدن  عملیاتـی  از  انتقـاد  بـا  همچنیـن  شـکورزاده 

حمایتـی دولـت خاطـر نشـان می‌کنـد: بسـیاری از وعده‌هایـی کـه 

پـس از جنـگ ۱۲ روزه مطحر شـد، هنـوز به مرحلـه اجرا نرسـیده و 

فاقـد دسـتورالعمل روشـن و سـازوکار مشـخص بـوده اسـت؛ از 

اثـر ملموسـی بـر  ایـن‌رو، ایـن حمایت‌هـا در عمـل نتوانسـته‌اند 

کاهش مشکلات تولید داشته باشند.

کوتـاه،  فاصلـه‌ای  در  اقتصـادی  می‌شـود: واحدهـای  یـادآور  وی 

شـوک ناشـی از دو جنـگ را تحمـل کرده‌انـد و عبـور از ایـن شـرایط، 

نیازمنـد تصمیمات اساسـی و حمایت‌هـای موثر و پایـدار از بخش 

تولید است.

 شوک‌های ناشی از بحران‌ها و 

حمایت‌هایی که روی کاغذ ماندند

خانـه  رئیـــس  ابراهیمـی«،  »فیـروز 
صنعت، معـدن و تجارت خراسـان رضوی، 

از  حمایت‌هـا  تحقـق  میـزان  ارزیابـی  در 

صنایـع، معتقـد اسـت آنچـه در عمـل به‌عنـوان حمایـت از تولیـد 

مطحر می‌شـود، بیـش از آنکه جنبـه اجرایی داشـته باشـد، در حد 

تبلیغات رسانه‌ای باقی مانده است. 

بـه گفتـه او، واحدهای تولیدی در سـال گذشـته نه‌تنهـا از حمایت 

موثـری برخـوردار نبوده‌انـد، بلکـه بـا چالش‌هایـی همچـون قطـع 

برق و گاز، انسـداد کارت‌های بازرگانی و محدودیـت در واردات مواد 

اولیه نیز مواجه شدند.

وی می‌افزایـد: هم‌زمـان با این شـرایط، سـهم اسـتان از درآمدهای 

مالیاتـی در بودجه سـال جـاری به‌طـور قابل توجهـی افزایش یافته 

تحمیـل  صنعـت  بخـش  بـه  را  بیشـتری  موضـوع، فشـار  ایـن  و 

خواهد کرد. 

ابراهیمـی بـا اشـاره به تبعـات جنگ تحمیلـی اخیر، تاکیـد می‌کند: 

بخـش صنعـت امـروز بـا مجموعـه‌ای از پیامدهـای ناشـی از ایـن 

بحـران مواجـه اسـت؛ از اختالل در زنجیـره تامیـن مـواد اولیـه و 

انسـداد برخـی مسـیرهای  اثـر  بـر  دشـواری در واردات و صـادرات 

تجـاری گرفته تا آسـیب‌دیدگی صنایع بالادسـتی )کـه تامین‌کننده 

نیـاز واحدهـای کوچـک بودنـد( و مهم‌تـر از همـه، از دسـت رفتـن 

بخشـی از بازارهـای خارجـی در نتیجـه شـوک‌های پیاپـی واردشـده 

به فضای کسب‌وکار.

وی همچنیـن اثـر تورمـی ایـن بحران‌هـا و چالش‌هـا بر تـوان خرید 

مصرف‌کننـده، یـادآور می‌شـود و بیـان می‌کنـد: بیشـترین آسـیب 

متوجـه صنایعی اسـت کـه در اولویـت خریـد خانوارها قـرار ندارند. 

در نتیجـه، کالاهایـی مانند فرش، چینی مظروف و بخشـی از لوازم 

خانگـی به‌تدریـج از سـبد مصـرف خانـوار حـذف شـده‌اند و افـت 

تقاضا، تولید این بخش‌ها را تحت فشار قرار می‌دهد. 

رئیـس خانـه صنعـــت، معـــدن و تجــــارت اسـتان خاطـــر نشـان 

از ۹۵ درصـد صنایـع اسـتان، واحدهـای کوچـک  می‌کنـد: بیـش 

هسـتند و اتـکای اصلـی آن‌هـا بـه تسـهیلات بانکـی اسـت؛ امـا در 

و  مـی‌رود  بیـن  از  به‌سـرعت  تسـهیلات  ایـن  تورمـی، اثـر  شـرایط 

نمی‌تواند پاسخگوی نیاز واقعی بنگاه‌ها باشد.

بـه بـاور او، راه عبـور از ایـن وضعیـت، کاهـش مداخلـه دولـت در 

بهبـود فضـای  در حـوزه  قوانیـن موجـود  بـه  پایبنـدی  و  اقتصـاد 

بخـش  واقعـی  مشـــارکت  بـدون  کـه  چــــرا  اسـت؛  کسـب‌وکار 

خصوصـی، نمی‌تـوان بـرای مشـکلات تولیـد راه‌حـل موثـر و پایدار 

یافت.

بزنـــــگاه  در  کـه  داد  نشــــان  می‌کنـد: تجربـه  تاکیـد  ابراهیمـــی 

بحران‌هایـی نظیـر جنـگ، محدود بـودن اختیـارات اسـتان‌ها برای 

اتخـاذ تصمیمـات ضـروری در حـوزه اقتصـاد، به‌ویـژه در شـرایطی 

کـه مرکـز نیز خود بـا اختلال و محدودیت مواجه اسـت، بـه یکی از 

گره‌های جدی مدیریت بحران بدل می‌شود. 

اقتصـاد  سـاختار  در  بازنگـری  می‌گویـد:  اقتصـادی  فعـال  ایـن 

اسـتان‌ها، ضرورتـی  بـه  موثرتـر  اختیـارات  تفویـض  و  منطقـه‌ای 

راهبردی برای حفظ تاب‌آوری اقتصادی کشور است. 

وی می‌افزایـد: در شـرایطی کـه سـایه بحران‌هـا همچنـان بـر سـر 

کشـور سـنگینی می‌کند، نمی‌تـوان با سـازوکارهای متمرکـز و کند، 

انتظـار واکنـش سـریع، متناسـب و کارآمـد در سـطح اسـتان‌ها را 

داشـت. از ایـن منظـر، تقویـت قـدرت تصمیم‌گیـری اقتصـادی در 

مناطـق، نـه بـه معنـای تضعیـف مرکـز، بلکـه اقدامـی در جهـت 

از  موثرتـر  بهره‌گیـری  و  آسـیب‌پذیری  چابکـی، کاهـش  افزایـش 

ظرفیت‌های بومی در مواجهه با تکانه‌های پیش‌رو است.

صنعـت خراسـان رضوی و ایسـتادگی در 

بزنگاه بحران‌ها

»علی باخـرد«، مدیرکل صنعـت، معدن 
بـه  اشـاره  بـا  رضـوی،  خراسـان  تجـارت  و 

شـرایط دشـوار بخـش تولیـد در سـال ۱۴۰۴ اظهـار می‌کنـد: سـال 

و  پیچیـده  چالش‌هـای  از  مملـو  صنعـت، سـالی  بـرای  گذشـته 

متراکم بود؛ از جنگ ۱۲ روزه و پیامدهای مسـتقیم و غیرمسـتقیم 

آن بـر فعالیـت واحدهـای تولیـدی گرفتـه تـا افزایـش هزینه‌هـای 

انـرژی، نوسـانات نخر ارز، تاخیـر در تامیـن برخـی مـواد اولیـه و در 

نهایـت، تبعـات جنـگ تحمیلـی سـوم. بـا ایـن همـه، بنگاه‌هـای 

صنعتـی اسـتان با اتـکا به تالش، تجربـه و مدیریت هوشـمندانه، 

توانسـتند بخـش عمده‌ای از این فشـارها را مهار کـرده و از ظرفیت 

تولید خود صیانت کنند.

وی یـادآور می‌شـود: بـر پایـه پایش‌های انجام‌شـده، در سـال ۱۴۰۴ 

هیـچ مـوردی از تعطیلـی واحـد صنعتـی در اسـتان گـزارش نشـده 

اسـت؛ هرچنـد برخـی واحدهـا ناگزیـر بـه کاهـش شـیفت کاری و 

افت سطح تولید شده‌اند.

باخـرد دربـاره فشـارهای ناشـی از تـورم تولیدکننـده نیـز می‌گویـد: 

سـطوح  در  تولیدکننـده  تـورم  شـاخص‌های  هم‌زمـان  افزایـش 

فصلـی، نقطه‌به‌نقطـه و سـالانه، فشـار هزینـه‌ای سـنگینی را بـر 

بخـش صنعت تحمیـل کرده اسـت. در چنیـن شـرایطی، صنایعی 

اولیـه  مـواد  بـه  بیشـتر  پایین‌تـر، وابسـتگی  افـزوده  ارزش  از  کـه 

وارداتـی و مصـرف بالاتـر انـرژی برخوردارند، بیش از سـایر بخش‌ها 

در معرض آسیب قرار دارند.

پلاسـتیک، بسـته‌بندی، برخـی  همچـون  او، صنایعـی  گفتـه  بـه 

صنایـع غذایـی، دارویـی، شـیمیایی، قطعه‌سـازی و ماشـین‌آلات 

)به‌ویـژه واحدهایـی کـه فعالیـت آن‌هـا بیشـتر بـر مونتـاژ اسـتوار 

اسـت( بـا بیشـترین فشـار مواجه‌انـد. در مقابـل، صنایعـی کـه از 

زنجیـره تامیـن داخلی مسـتحکم‌تر و بـازار باثبات‌تـری برخوردارند، 

توان مقاومت بیشتری از خود نشان داده‌اند.

مدیـرکل صنعـت، معـدن و تجـارت خراسـان رضـوی در خصـوص 

بـر  تورمـی  بـرای کاهـش فشـارهای  برنامه‌هـای حمایتـی دولـت 

در  حمایتـی  برنامه‌هـای  از  می‌کنـد: مجموعـه‌ای  تولیـد، عنـوان 

دسـتور کار قـرار گرفتـه کـه از جملـه آن‌هـا می‌تـوان بـه بسـته‌های 

مالـی، حمایت‌هـا و معافیت‌هـای مالیاتـی، تسـهیل واردات مـواد 

اولیـه و حمایـت از تامین مالی و سـرمایه در گردش بنگاه‌ها اشـاره 

کرد. 

او می‌افزایـد: از میـان وعده‌هـای پیشـین، اقداماتـی نظیـر اعطـای 

معافیـت مالیاتـی بـه برخـی صنایـع، پرداخـت تسـهیلات بانکـی 

کوتاه‌مـدت و امـکان واردات مـواد اولیـه با نرخ ترجیحـی، به مرحله 

اجرا رسیده و نتایج مثبتی نیز به همراه داشته است.

بـه گفته باخـرد، وزارت صنعت، معدن و تجـارت همچنین در حال 

پیگیـری بسـته‌های حمایتـی مرتبـط بـا تبدیـل نخر ارز از تـالار اول 
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بـه تـالار دوم و نیز حمایت از واحدهایی اسـت کـه خریدهای خود 

را از بورس انجام می‌دهند.

سرمایه در گردش؛ مطالبه‌ای قدیمی با راه‌حل‌هایی تازه

بنگاه‌هـای صنعتـی،  از جدی‌تریـن مطالبـات  ایـن حـال، یکـی  بـا 

همچنـان بـه دشـواری دسترسـی به تسـهیلات سـرمایه در گردش 

بازمی‌گـردد. باخـرد در این‌بـاره تاکیـد می‌کنـد: در سـطح اسـتان، 

پیگیری‌هـای مسـتمر بـرای رفـع موانع نقدینگـی و ارائه تسـهیلات 

هدفمنـد ادامه دارد و در سـطح ملی نیز برنامه‌هایی نظیر انتشـار 

تامیـن سـرمایه در گـردش  بـرای  اوراق گواهـی سـپرده مـدت‌دار 

بـه  می‌توانـد  کـه  اجراسـت؛ برنامـه‌ای  حـال  در  بـزرگ  بنگاه‌هـای 

تقویت بنیه صنعتی کشور کمک کند.

وی ادامـه می‌دهـد: محدودیت‌هـای بانکـی، الزام به برخـورداری از 

رتبـه اعتبـاری بـالا، سـقف تسـهیلات و طولانـی بـودن فرآیندهـای 

بانکـی، از جملـه موانعـی اسـت کـه دسترسـی سـریع بنگاه‌هـا بـه 

کاهـش  مـوارد، بـه  برخـی  در  و  می‌سـازد  دشـوار  را  مالـی  منابـع 

و  رویه‌هـا  اصالح  وجـود،  ایـن  بـا  می‌انجامـد.  آن‌هـا  نقدینگـی 

تسـهیل دسترسـی واحدهای تولیدی به منابـع مالی، همچنان در 

اقدامـات،  ایـن  اجـرای  بـا  مـی‌رود  انتظـار  و  دارد  قـرار  کار  دسـتور 

بنگاه‌هـا بتواننـد نیازهـای خـود را به‌موقـع تامیـن کـرده و فعالیـت 

تولیدی خود را با توان بیشتری ادامه دهند.

بـه گفتـه باخـرد، ایـن موضـوع از مسـیرهایی همچون تسـهیلات 

تبصـره ۲ قانون بودجه، طرح‌های بازسـازی و نوسـازی و نیز بسـته 

حمایتـی ۷۰۰ همتـی در حـال پیگیـری اسـت؛ هرچند تحقـق کامل 

آن، منوط به تامین منابع از سوی شبکه بانکی خواهد بود.

 چشم‌انداز صنعت در سایه نااطمینانی‌های فزاینده

صنعـت ایـران در سـال ۱۴۰۴، تحـت تاثیـر هم‌زمـان تـورم مزمـن، 

در  نقــــدینگی، اختـــــالل  ارزی، محدودیت‌هـای  نااطــمینانـــی 

فشـاری  بـا  اخیـــر،  جنـگ  پیامدهـای  و  انـرژی  زیرســـاخت‌های 

کم‌سـابقه مواجه شـد. در ایـن میان، فاصله میـان نیازهای واقعی 

بخـش تولیـد و ظرفیـت اجرایـی سیاسـت‌ها همچنان قابـل توجه 

سـرمایه‌گذاری،  تـوان  می‌توانـد  آن  تـداوم  کـه  شـکافی  اسـت؛ 

نوسـازی و توسـعه صنعتی را در سـال جاری، بیش از پیش محدود 

سازد.

بـه نظـر می‌رسـد عبـور از ایـن وضعیـت، مسـتلزم مجموعـه‌ای از 

اقتصـادی، روان‌سـازی  ثبـات  اسـت: ارتقـای  اصلاحـات هم‌زمـان 

و  سیاسـت‌گذاری  در  پیش‌بینی‌پذیـری  تامیـن، افزایـش  زنجیـره 

اختیـارات  ارتقـای  و  تولیـد  مالـی  تامیـن  سـازوکارهای  اصالح 

اقتصـادی اسـتان‌ها. بی‌تردیـد، تحقق این مسـیر بدون مشـارکت 

موثرتـر و نظام‌مندتـر بخـش خصوصـی در فرآینـد تصمیم‌سـازی 

اقتصادی، امکان‌پذیر نخواهد بود.

مدیرکل امور اقتصادی و دارایی خراسان رضوی تشریح کرد:

تورم و محدودیت‌های تامین مالی؛
 دو متغیر تعیین‌کننده در افق سرمایه‌گذاری صنعتی

در  تعیین‌کننده  نقشی  سرمایه‌گذاری،  و  مالی  متغیرهای 

می‌کنند؛ متغیرهایی  ایفا  صنعت  و  تولید  چشم‌انداز  ترسیم 

تا  پولی  سیاست‌های  و  مالیاتی  نظام  از  آن‌ها  دامنه  که 

بازار سرمایه  بانکی و ظرفیت‌های  به منابع  بنگاه‌ها  دسترسی 

امتداد می‌یابد. در چنین بستری، هرگونه بی‌ثباتی در محیط 

کلان اقتصاد، مستقیماً بر کیفیت تصمیم‌گیری تولیدکنندگان 

محدود  را  برنامه‌ریـــزی  افق  و  می‌گذارد  اثر  سرمایه‌گــذاران  و 

می‌سازد.

حامـد  »سیـــد  چهارچوب،  همین  در 

و  اقتصادی  امور  مدیرکل  حسینی«، 
با  گفت‌وگو  در  رضوی،  خراسان  دارایی 

روندهای  به  اشاره  با  اقتصاد«  »اتاق 

تورمی در بخش صنعت اظهار می‌کند: فشارهای هزینه‌ای در 

بر  اثرگذار  عوامل  مهم‌ترین  از  یکی  به  اخیر  سال‌های 

شده  تبدیل  استان  در  سرمایه‌گذاری  و  تولیدی  تصمیم‌های 

است.

وی می‌افزاید: داده‌های مربوط به سال‌های ۱۴۰۳ و ۱۴۰۴، از 

سطح  دو  هر  در  توجه  قابل  تورمی  فشارهای  تداوم 

حکایت  رضوی  خراسان  »مصرف‌کننده« و »تولیدکننده« در 

دارد. در سطح ملی نیز تورم نقطه‌به‌نقطه تولیدکننده در کل 

رسیده؛ در  تابستان ۱۴۰۴ به ۴۶.۵ درصد  صنعت، در  بخش 

حالی که این شاخص در بهار همان سال حدود ۳۹.۷ درصد 

به‌ترتیب  نیز،  صنعتی  زیربخش‌های  میان  در  است.  بوده 
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»ساخت انواع آشامیدنی‌ها« با ۶۸.۷ درصد، »ساخت کاغذ و 

و  کک  »ساخت  و  درصد   ۶۲.۵ با  کاغذی«  محصولات 

فرآورده‌های حاصل از پالایش نفت« با ۵۳.۸ درصد، بالاترین 

نرخ تورم تولیدکننده را تجربه کرده‌اند.

تصمیم  بر  متفاوت  مسیر  دو  از  تورم  اینکه  بیان  با  حسینی 

یک‌سو،  از  می‌کند:  تصریح  می‌گذارد،  اثر  سرمایه‌گذاران 

کاهش ارزش پول ملی موجب شده است برخی سرمایه‌گذاران 

برای حفظ ارزش دارایی‌های خود، به سمت تبدیل منابعشان 

ماشین‌آلات  و  سوله  زمین،  همچون  ثابت  سرمایه‌های  به 

با  اگرچه  از سرمایه‌گذاران  این میان، بخشی  حرکت کنند. در 

به  آنان  نگاه  اما  می‌شوند،  صنعت  عرصه  وارد  تولید  هدف 

اگر  حتی  که  معنا  است؛ بدین  معطوف  نیز  تورمی  تحولات 

ارزش  باشد، افزایش  نداشته  توجهی  قابل  تولید، سودآوری 

دارایی‌های صنعتی می‌تواند تا حدی آثار تورم را جبران کند.

وی اضافه می‌کند: از سوی دیگر، افزایش نرخ ارز که همگام با 

دشوارتر  را  کالاها  از  بسیاری  واردات  می‌شود،  تشدید  تورم 

داخلی  تولیدکنندگان  برخی  برای  مسئله،  همین  و  ساخته 

نوعی »فرصت اجباری« در مسیر جایگزینی واردات پدید آورده 

است.

عین  در  رضوی،  خراسان  دارایی  و  اقتصادی  امور  مدیرکل 

سخن  نیز  مولد  سرمایه‌گذاری  بر  تورم  بازدارنده  اثر  حال، از 

قصد  که  سرمایه‌گذارانی  می‌دهد:  توضیح  وی  می‌گوید. 

فعالیت مستمر و واقعی در بخش تولید را دارند، با سه چالش 

محیط  پیش‌بینی‌ناپذیری  نخست،  هستند.  روبه‌رو  اساسی 

اولیه،  مواد  قیمت  مداوم  نوسان  که  به‌گونه‌ای  اقتصادی؛ 

دشوار  را  اتکا  قابل  و  دقیق  توجیهی  طرح‌های  تدوین  امکان 

می‌سازد. دوم، افزایش نیاز به سرمایه در گردش؛ به‌طوری که 

واحدی که در سال گذشته با ۱۰ میلیارد تومان فعالیت می‌کرد، 

برابر  دو  تولید، به  برای حفظ همان سطح  است  امروز ممکن 

این رقم نیاز داشته باشد و سوم، کاهش جذابیت سود تولید در 

مقایسه با بازارهای موازی؛ چرا که در بسیاری از موارد، نرخ تورم 

از سود خالص فعالیت‌های صنعتی پیشی می‌گیرد.

حسینی بر این باور است که با وجود این تنگناها، برخی حوزه‌ها 

برخوردارند؛ از  سرمایه‌گذاری  برای  نسبی  جذابیت  از  همچنان 

و  بهره‌مندند  ارزی  درآمد  از  که  صادرات‌محور  صنایع  جمله 

و  غذایی  صنایع  نیز  و  می‌بینند  آسیب  داخلی  تورم  از  کمتر 

اوج  در  پایدار )حتی  تقاضای  از  برخورداری  دلیل  به  که  دارویی 

بحران‌ها(، همچنان ظرفیت حفظ و جذب سرمایه را دارند.

در  که  می‌دهد  نشان  اقتصادی  کلان  آمارهای  حال،  این  با 

سال‌های اخیر، نرخ تشکیل سرمایه ثابت روندی کاهشی داشته 

و بخشی از سرمایه‌ها به سمت بازارهای موازی نظیر طلا، ارز و 

مسکن سوق یافته است. به اعتقاد حسینی، با وجود این روند، 

سرمایه‌گذارانی که از زنجیره تامین پایدار یا فناوری‌های خاص 

می‌کوشند  و  می‌شوند  تولید  عرصه  وارد  برخوردارند، همچنان 

سهم بازار واحدهای قدیمی‌تر و کم‌بازده را در اختیار بگیرند.

وی در بخش دیگری از سخنان خود، درباره حمایت از صنایع در 

امور  وزارت  ابلاغ  اساس  بر  می‌گوید:  گذشته،  دشوار  سال 

سال  عملکرد  بر  مالیات  تقسیط  امکان  دارایی،  و  اقتصادی 

۱۴۰۳، تعیین‌تکلیف بدهی‌های مالیاتی و نیز بخشودگی جرایم 

گرفت. همچنین،  قرار  کار  دستور  در  تولیدی  واحدهای  برای 

حوزه‌های  در  اخیر  جنگ  جریان  در  دولت  که  حمایت‌هایی 

واحدهای  به‌ویژه  تولیدی،  واحدهای  برای  بانکی  و  مالیاتی 

شمار  در  باید  کرد،  اعمال  و  جنگ، پیش‌بینی  از  خسارت‌دیده 

همین اقدامات حمایتی مورد توجه قرار بگیرد.
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تولید صنعتی 
در محاصره ناترازی‌ها

مرور کارنامه صنعت در چند دهه اخیر نشان می‌دهد که فرسایش تولید صنعتی در ایران، بیش از آنکه محصول تحریم‌های خارجی 

باشد، از تصمیم‌گیری‌های خلق‌الساعه، بی‌ثباتی مقررات و ناترازی‌های مزمن ساختاری تاثیر پذیرفته است. در چنین فضایی، فعالان 

و  رشد  به  معطوف  آنکه  از  بیش  که  راهبرد »بقا« شده‌اند؛ راهبردی  اتخاذ  به  توسعه، ناگزیر  برای  برنامه‌ریزی  جای  به  اقتصادی 

سرمایه‌گذاری باشد، بر حفظ ظرفیت‌های موجود و عبور از بحران‌های مکرر تمرکز دارد.

در این مطلب، مهم‌ترین موانع و دست‌اندازهای توسعه صنعتی ایران مرور شده است.

۱. بی‌ثباتی در مقررات و تصمیمات اقتصادی

یکی از مهم‌ترین موانع پیش‌روی بنگاه‌های صنعتی، بی‌ثباتی در 

قوانین،  که  اقتصادی  است. در  اقتصادی  و تصمیمات  مقررات 

به‌طور  بنگاه‌ها  فعالیت  قواعد  و  تولید  هزینه‌های  تعرفه‌ها، 

از  را  آینده  پیش‌بینی  امکان  می‌کند، سرمایه‌گذار  تغییر  مستمر 

دست می‌دهد. طبیعی است که در چنین شرایطی، حتی فعالان 

جدی  تردید  با  تولید  ظرفیت  توسعه  برای  نیز  باتجربه  و  جسور 

مواجه شوند. پیش‌بینی‌پذیری تصمیمات، شرط نخست پویایی 

صنعت است و بدون آن، نه سرمایه‌گذاری جدید شکل می‌گیرد 

و نه بنگاه‌ها می‌توانند برای آینده خود برنامه‌ریزی کنند.

۲. ناترازی انرژی و فشار بر تولید

در کنار این مسئله، ناترازی انرژی به یکی از سنگین‌ترین فشارها 

در  سرمایه‌گذاری  است. کمبود  شده  تبدیل  صنعت  بخش  بر 

واحدهای  تا  شده  موجب  انرژی  انتقال  و  تولید  زیرساخت‌های 

محدودیت‌های  با  مصرف،  اوج  دوره‌های  در  به‌ویژه  صنعتی، 

جدی در تامین برق و گاز روبه‌رو شوند. کارخانه‌هایی که با هدف 

در  گرفته‌اند،  شکل  تولید  توسعه  و  اشتغال‌زایی  ارزش‌آفرینی، 

خسارت  می‌شوند؛ بی‌آنکه  انرژی  کمبود  قربانی  سال  از  بخشی 

ناشی از توقف تولید یا کاهش ظرفیت فعالیت آنان به‌طور موثر 

جبران شود.

۳. تحریم و افزایش هزینه مبادلات

تحریم‌های خارجی نیز در تشدید این فشارها نقشی تعیین‌کننده 

دسترسی  مسیر  بین‌المللی،  محدودیت‌های  داشته‌اند. 

را  مالی  منابع  و  اولیه، تجهیزات  فناوری، مواد  به  تولیدکنندگان 

دشوار کرده و هزینه مبادلات را به‌شدت افزایش داده است. این 

بازارهای  در  را  ایرانی  صنایع  رقابت‌پذیری  توان  نه‌تنها  وضعیت 

داخلی و خارجی کاهش داده، بلکه سیاست‌گذار را نیز در بسیاری 

واکنشی  و  اضطراری، کوتاه‌مدت  تصمیمات  به سمت  موارد  از 

نااطمینانی‌ها  دامنه  بر  خود  که  تصمیماتی  است؛  داده  سوق 

افزوده‌اند.

   آریا صادق نیت حقیقی
 رئیس کمیسیون صنعت اتاق ایران
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۴. تورم، افزایش نرخ ارز و کمبود سرمایه در گردش

بر  مضاعفی  ارز، فشار  نرخ  افزایش  و  مزمن  دیگر، تورم  سوی  از 

اولیه،  مواد  قیمت  رشد  است.  کرده  وارد  صنعتی  بنگاه‌های 

نهاده‌های تولید، دستمزدها و هزینه‌های جانبی، نیاز واحدهای 

است. با  داده  افزایش  به‌شدت  را  گردش  در  سرمایه  به  تولیدی 

و دسترسی  بوده  انقباضی  بانکی عمدتا  این حال، سیاست‌های 

واقعی  نیازهای  با  متناسب  و  کافی  تسهیلات  به  تولیدکنندگان 

تولید، محدود مانده است.

قابل  کشور  اقتصاد  در  نقدینگی  رشد  اخیر، اگرچه  سال‌های  در 

توجه بوده، اما بخش عمده این منابع به جای هدایت به سمت 

یافته  جریان  غیرمولد  فعالیت‌های  یا  مصرف  حوزه  در  تولید، 

است. نتیجه این روند، از یک سو تضعیف توان تولید و از سوی 

مسئله  بنابراین،  است.  بوده  تورمی  فشارهای  تشدید  دیگر 

نحوه  و  جهت‌گیری  بلکه  نیست،  نقدینگی  حجم  تنها  اصلی 

تخصیص آن نیز اهمیت دارد.

۵. چندنرخی بودن ارز و دشواری یکسان‌سازی

فضای  جدی  چالش‌های  از  همچنان  نیز  ارز  بودن  چندنرخی 

کسب‌وکار به شمار می‌رود. فعالان اقتصادی همواره بر ضرورت 

تاکید داشته‌اند؛ زیرا وجود  ارز  حرکت به سمت تک‌نرخی شدن 

نرخ‌های متعدد، زمینه‌ساز رانت، فساد و شکل‌گیری امضاهای 

طلایی است. 

اگرچه دولت در این مسیر گام‌هایی برداشته، اما اجرای موفق 

سیاست یکسان‌سازی نرخ ارز نیازمند پشتوانه ارزی کافی و توان 

صورت، شکاف  این  غیر  در  است.  مرکزی  بانک  موثر  مداخله 

میان نرخ‌ها بار دیگر بازتولید خواهد شد و سیاست یکسان‌سازی 

به نتیجه پایدار نخواهد رسید.

۶. بازگشت ارز صادراتی و ضرورت پرهیز از امنیتی‌سازی

و  دقت  با  باید  نیز  صادرات  از  حاصل  ارز  بازگشت  موضوع  در 

ارزهای  از  توجهی  قابل  گفت. بخش  سخن  بیشتری  واقع‌بینی 

بازنگشته، به مجموعه‌های دولتی و شبه‌دولتی مربوط است و 
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از  سهم بخش خصوصی واقعی در این مسئله بسیار محدودتر 

آن چیزی است که گاه در فضای عمومی مطرح می‌شود. از این 

کمکی  امنیتی‌سازی موضوع، نه‌تنها  یا  هیجانی  رو، برخوردهای 

به حل مسئله نمی‌کند، بلکه می‌تواند اعتماد فعالان اقتصادی 

را بیش از پیش تضعیف نماید.

تلاش برای بقا در سایه نااطمینانی

از اوایل سال گذشته و هم‌زمان با تشدید تنش‌های منطقه‌ای، 

گرفت؛  قرار  بحران  و  ثبات  میان  وضعیتی  در  کشور  اقتصاد 

در  شد.  نمایان  تولید  بخش  بر  به‌سرعت  آن  آثار  که  وضعیتی 

چنین شرایطی، اولویت فعالان اقتصادی از توسعه، سرمایه‌گذاری 

تاب‌آوری  افزایش  و  بقا، کنترل هزینه‌ها  بازار به حفظ  و گسترش 

بنگاه‌ها تغییر یافت.

در سال گذشته و هم‌زمان با وقوع جنگ ۱۲ روزه و در ادامه جنگ 

تحمیلی سوم، صنعت گردشگری نخستین بخشی بود که از این 

بحــــران‌ها آسیب جــــدی دید. کاهــش سفــرهای خارجی، افت 

این  هزینه‌کرد،  در  خانوارها  احتیاط  افزایش  و  داخلی  تقاضای 

این  آثار  به‌تدریج  کرد.  مواجه  محسوس  رکودی  با  را  بخش 

صنایع  جمله  کرد؛ از  سرایت  نیز  بخش‌ها  سایر  به  نااطمینانی 

در  که  خانگی  لوازم  مانند  بادوام  مصرفی  کالاهای  به  وابسته 

اولویت‌های  از  معمولاً  خرید،  قدرت  کاهش  و  رکود  شرایط 

مصرف خانوار کنار گذاشته می‌شوند.

آمارها نشان می‌دهد سهم کالاهای اساسی در سبد خرید خانوار 

یافته است. این تغییر  افزایش  از حدود ۳۰ به نزدیک ۷۰ درصد 

قــــدرت خرید، حذف  کاهــــش  از  روشن  معــنادار، نشــــانه‌ای 

هزینه‌های غیرضروری و حرکت اقتصاد به سمت رکود مصرفی 

است. در چنین فضایی، تقاضا برای بسیاری از کالاهای صنعتی 

کاهش می‌یابد و بنگاه‌ها با افت فروش، افزایش موجودی انبار، 

کمبود نقدینگی و دشواری در ادامه فعالیت مواجه می‌شوند.

و  مالی  ناترازی‌های  خارجی،  تحریم‌های  از  ترکیبی  مجموع،  در 

و  مزمن  تورم  گردش،  در  سرمایه  کمبود  انرژی، 

تصمیـــم‌گیری،  بی‌ثــــباتی 

و  است  داده  قرار  مضاعف  فشار  تحت  را  مختلف  صنایع 

بحران‌های اخیر نیز بر دامنه این فشارها افزوده است. از سوی 

دیگر، کاهش تقاضای داخلی، فضای فعالیت بنگاه‌ها را دشوارتر 

کرده و امکان برنامه‌ریزی بلندمدت را از آنان گرفته است.

با  است  ناگزیر  خصوصی  بخش  شرایط،  این  با  مواجهه  در 

تاب‌آوری  افزایش  برای  راهکارهایی  دنبال  به  دولت  همکاری 

بنگاه‌ها باشد. دستیابی به رشد اقتصادی، بدون تسهیل مسیر 

هدف  با  خارجی  فشارهای  نیست. اگر  ممکن  صادرات  و  تولید 

محدودسازی اقتصاد ایران اعمال می‌شود، پاسخ منطقی به آن 

به  تنوع‌بخشی  اقتصادی،  فعالیت  مسیرهای  گسترش  باید 

افزودن محدودیت‌های  باشد؛ نه  بازارها و کاهش موانع داخلی 

تازه بر دوش تولیدکنندگان.

است.  وابسته  امروز  تصمیمات  به  ایــــران  صنعـــت  آینــــده 

تصمیماتی که اگر بر پایه ثبات، شفافیت، حمایت موثر از تولید و 

زمینه  شوند، می‌توانند  اتخاذ  اقتصادی  فعالان  اعتماد  بازسازی 

خروج تدریجی اقتصاد از رکود را فراهم کنند. 

شروط لازم برای رونق صنعت

کاهش محدودیت‌های خارجی می‌تواند نقطه عطفی در مسیر 

تحریم‌ها،  فشار  کاهش  یا  رفع  باشد.  کشور  صنعت  احیای 

اولیــــه، تجهیزات،  مــــواد  به  تولیــــدی  بنگاه‌های  دستـــرسی 

فناوری‌های نوین و بازارهای صادراتی را تسهیل می‌کند و امکان 

صنایع  از  بسیاری  می‌دهد.  افزایش  را  تولید  خطوط  نوسازی 

توجهی  قابل  تجربی  و  انسانی  فنی،  ظرفیت‌های  از  کشور 

دسترسی  بدون  ظرفیت‌ها  این  از  بهره‌برداری  اما  برخوردارند، 

پایدار به فناوری، سرمایه و بازارهای بین‌المللی 

دشوار خواهد بود.

بین‌المللی  مالی  و  بانکی  روابط  در  گشایش  دیگر،  سوی  از 

اسنادی،  اعتبارات  مانند  ابزارهایی  از  استفاده  زمینه  می‌تواند 

و  مالی  منابع  رسمی  نقل‌وانتقال  تجاری،  ضمانت‌نامه‌های 

حضور موثرتر در مناقصات بین‌المللی را فراهم کند. این ابزارها 

برای توسعه تجارت خارجی و ارتقای رقابت‌پذیری صنایع ضرورتی 

اساسی محسوب می‌شوند. نبود چنین امکاناتی، هزینه فعالیت 

بنگاه‌های ایرانی را افزون نموده و آنان را در رقابت با تولیدکنندگان 

خارجی در موقعیت دشوارتری قرار داده است.

صنعت  نیست.  کافی  به‌تنهایی  خارجی  گشایش  حال،  این  با 

در  ثبات  داخلی،  سیاســـت‌های  اصــــلاح  به  هم‌زمان  ایـــــران 

و  انرژی  ناترازی  رفع  مالی،  تامین  نظام  بهبود  تصمیم‌گیری، 

هرگونه  منظر،  این  از  دارد.  نیاز  غیرضروری  مداخلات  کاهش 

گشایش در تعاملات بین‌المللی، اگر با ثبات اقتصادی و حمایت 

هدفمند از تولید همراه شود، می‌تواند به نیروی محرکه‌ای برای 

بازگشت رونق به بخش صنعت تبدیل شود.
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فشار تورمی بر تولید و 
ضرورت اصلاحات کلان

بـا اسـتناد بـه اعلام معـاون وزیـر صمـت مبنـی بر رشـد حـدود ۱۷۰ 

درصـدی تـورم تولیدکننـده طـی سـه سـال اخیـر و سـه‌برابر شـدن 

هزینـه انـرژی پرداختـی واحدهـای صنعتـی، می‌تـوان گفـت فشـار 

تورمـی در سـال جـاری، بخش‌هـای مختلف زنجیـره تولیـد را به‌طور 

گسـترده درگیـر کـرده اسـت. افزایـش بهـای نهاده‌هـا و مـواد اولیه، 

هم‌زمـان بـا جهش هزینـه انرژی، اثر مسـتقیم و سـنگینی بر قیمت 

تمام‌شـده محصـولات گذاشـته و بنگاه‌هـا را بـا موجـی فزاینـده از 

رشـد هزینه‌ها مواجه سـاخته اسـت. پیامـد این وضعیـت، افزایش 

هزینه تولید، کاهش حاشـیه سـود و دشوارتر شـدن تداوم فعالیت 

برای بخش قابل توجهی از واحدهای صنعتی است.

صنایـع اسـتان در سـال جـاری، هم‌زمـان بـا دو فشـار جـدی »تـورم 

هزینـه« و »رکـود تقاضـا« روبـه‌رو هسـتند؛ دو عاملـی کـه هـر یـک 

به‌تنهایـی می‌توانـد رونـد فعالیت واحدهـای تولیـدی را مختل کند، 

امـا هم‌زمانـی آن‌ها، شـرایط را به‌مراتب دشـوارتر کرده اسـت. از یک 

سـو، تـورم بـالا و کاهـش قـدرت خریـد خانوارهـا، سـرعت گـردش 

بـه  مالـی  منابـع  ورود  جریـان  و  داده  کاهـش  را  بـازار  در  نقدینگـی 

دیگـر، رشـد  سـوی  اسـت. از  کـرده  محـدود  را  تولیـدی  واحدهـای 

ظرفیـت  حفـظ  بـرای  را  بنگاه‌هـا  تولیـد، تـوان  هزینه‌هـای  مـداوم 

فعلـی کاهـش داده اسـت. حاصـل ایـن دو رونـد، کند شـدن جریان 

نقدینگـی در داخـل بنگاه‌هـا و دشـوارتر شـدن برنامه‌ریـزی تولیـد، 

مدیریت موجودی و تصمیم‌گیری برای سرمایه‌گذاری است.

در کنـار ایـن عوامل، نوسـانات نرخ ارز نیـز در ماه‌های اخیـر به یکی 

از مهم‌تریـن عوامـل بی‌ثباتـی در بخـش تولیـد تبدیـل شـده اسـت. 

بـا نوسـان  را  ارز، قیمـت نهاده‌هـای تولیـد  تغییـرات پی‌درپـی نرخ 

مـداوم روبـه‌رو کرده و امـکان برنامه‌ریـزی دقیق و قابل اتـکا را برای 

بسـیاری از بنگاه‌هـا محـدود سـاخته اسـت. افزایـش نرخ ارز، علاوه 

بـر بـازار مـواد اولیـه، بـازار محصـولات نهایـی را نیـز تحت‌تاثیـر قـرار 

و  فـروش  تولیـد، خریـد،  حـوزه  در  تصمیم‌گیـری  فضـای  و  داده 

سرمایه‌گذاری را با عدم‌قطعیت بیشتری مواجه کرده است.

شوک جنگ به صنعت

بایـد توجه داشـت که تحولات اخیر و شـرایط ناشـی از جنـگ نیز، در 

به‌طـور  را  صنایـع  هزینـه‌ای  پیش‌گفتـه، سـاختار  مشـکلات  کنـار 

جـدی تحت‌تاثیـر قـرار داده اسـت. پیامدهـای این وضعیـت تنها به 

افزایـش قیمـت نهاده‌هـا و محصـولات نهایـی محـدود نمی‌شـود، 

بلکـه فرآیند تصمیم‌گیـری اقتصـادی در واحدهای تولیـدی را نیز با 

اختلال و نااطمینانی بیشتری مواجه کرده است.

توجـه  قابـل  وضعیـت  ایـن  تبعـات  نیـز  انسـانی  نیـروی  حـوزه  در 

اسـت. فشـارهای روانی و نااطمینانی‌های ناشـی از وضعیت جنگی، 

به‌ویـژه در واحدهایـی کـه ناچار به تعدیل نیرو شـده‌اند، بـر انگیزه 

اسـت.  گذاشـته  اثـر  کار  بـازار  ثبـات  و  بهـره‌وری  کارکنـان، سـطح 

هم‌زمـان، افزایش بهای مواد اولیه، رشـد هزینه انـرژی، جهش نرخ 

حمل‌ونقل و دشـوارتر شـدن دسترسـی به منابع مالی، مجموعه‌ای 

از فشـارهای مضاعـف را بـر بخـش صنعـت تحمیـل کـرده اسـت؛ 

باشگاه اندیشه

    عبدالله یزدان‌بخش
 رئیس کمیسیون صنعت اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی خراسان رضوی

ی
یادداشت

فشـارهایی که در نهایـت، کارایی تولید را کاهـش داده و هزینه اداره 

بنگاه‌ها را افزایش می‌دهد.

افزایـش  و  اقتصـادی  آشـفتگی‌های  یادشـده،  مـوارد  بـر  افـزون 

بـرای  را  برنامه‌ریـزی  و  پیش‌بینـی  امـکان  محیطـی،  ریسـک‌های 

حتـی  فضایـی،  چنیـن  در  اسـت.  کـرده  دشـوار  صنعتـی  فعـالان 

تاخیـر  بیشـتر،  احتیـاط  بـا  نیـز  تولیـدی  معمـول  تصمیم‌هـای 

طولانی‌تـر و هزینـه بالاتـر اتخـاذ می‌شـود. مجموعـه ایـن عوامـل، 

سـهم قابـل توجهـی در شـکل‌گیری تورم فعلـی بخش صنعـت دارد 

افزایـش  رونـد  موثـر،  و  هدفمنـد  مداخلات  نبـود  صـورت  در  و 

هزینه‌ها می‌تواند همچنان ادامه یابد.

تـداوم  و  تامیـن  زنجیـره  اختلالات  بـه  بی‌توجهـی  صـورت  در 

تشـدید  جنگـی، احتمـال  شـرایط  از  ناشـی  اقتصـادی  ریسـک‌های 

ایـن  اسـتمرار  دارد.  وجـود  آینـده  ماه‌هـای  در  تولیدکننـده  تـورم 

تقویـت  صنعتـی  فعـالان  میـان  در  را  تورمـی  انتظـارات  وضعیـت، 

می‌کنـد و همیـن انتظـارات می‌توانـد خـود بـه عاملـی بـرای افزایش 

هزینه تولید و قیمت تمام‌شده محصولات تبدیل شود.

تـداوم ایـن شـرایط، اقتصـاد را در معـرض تعمیـق رکـود تورمـی قرار 

می‌دهـد؛ وضعیتـی کـه در آن هزینه‌هـای تولیـد به‌صـورت فزاینـده 

افزایـش می‌یابـد، امـا تقاضـای بـازار تـوان همراهـی بـا ایـن رشـد را 

نـدارد. پیامـد چنیـن شـرایطی، کاهـش تحـرک در بخـش صنعـت و 

بـازار اسـت؛ نتیجـه‌ای کـه نـه بـه سـود تولیدکننـده خواهد بـود و نه 

به نفع مصرف‌کننده.

 اصلاحات کلان؛ مسیر عبور تولید از فشار تورمی

در مقطـع کنونـی، مهم‌ترین اقـدام برای کاهش فشـار بر بنگاه‌های 

تولیـدی و صنعتـی، اصلاح جـدی در سـطح سیاسـت‌گذاری کلان 

افزایـش  را  تولیـد  هزینـه  تنهـا  عمومـی  تـورم  اسـت.  اقتصـادی 

نمی‌دهـد؛ بلکـه قدرت خریـد مصرف‌کننـده را نیز کاهـش می‌دهد 

و سـازوکار طبیعـی عرضـه و تقاضـا را مختل می‌سـازد. از سـوی دیگر، 

از  به‌شـدت  دو  هـر  نهایـی  محصـولات  بـازار  و  نهاده‌هـا  بـازار 

تصمیمـات کلان اقتصـادی، نرخ ارز، قیمـت انرژی و سیاسـت‌های 

مالـی دولـت تاثیـر می‌پذیرنـد. بنابراین بـدون مهار ریشـه‌ای تورم و 

بـر  یـا متمرکـز  و  بی‌ثباتی‌هـای کلان، مداخلات مقطعـی  کاهـش 

بخش‌هـای مشـخص، نمی‌تواند فشـار موجـود بر صنایـع را به‌طور 

موثر کاهش دهد.

نحـوه  بـه  زیـادی  حـد  جـاری، تـا  سـال  در  تولیـد  تـورم  چشـم‌انداز 

مداخله دولت در کنترل متغیرهای کلان وابسـته اسـت. اگر اقدام 

و  انـرژی  هزینـه  نسـبی  ارز، تثبیـت  نرخ  مدیریـت  بـرای  کارآمـدی 

کاهـش فشـار ناشـی از افزایش قیمـت مواد اولیـه انجام نشـود، بار 

هزینـه‌ای بنگاه‌هـا سـنگین‌تر خواهـد شـد. اسـتمرار ایـن وضعیت 

واحدهـای  برخـی  تولیـد، تعطیلـی  ظرفیـت  کاهـش  بـه  می‌توانـد 

صنعتـی و افُـت عرضه در بازار منجر شـود؛ روندی که خـود می‌تواند 

تـورم تولیـد را تشـدید کرده و فشـار مضاعفی بـر کلیت اقتصـاد وارد 

نماید.

فاصله وعده‌های حمایتی با واقعیت میدانی تولید

و سیاسـت‌های  اجـرای بسـته‌ها  دربـاره  کـه  بـا وجـود وعده‌هایـی 

حمایتـی مطرح شـده، تاکنـون اثـر ملموسـی از ایـن حمایت‌هـا در 

کاهش فشـار بر بخش تولید مشـاهده نشـده اسـت. بـرای نمونه، 

بسـته حمایتـی ۷۰۰ همتی کـه به‌عنوان یکـی از برنامه‌هـای مهم در 

راسـتای کمک دولـت به صنایع معرفی شـد، تا ایـن مرحله خروجی 

روشن و موثری برای واحدهای تولیدی به همراه نداشته است.

مسـئله اصلـی آن اسـت کـه حمایت‌هـای اعلامـی، اگـر به‌موقـع، 

هدفمنـد و متناسـب بـا نیـاز فـوری واحدهـای تولیـدی تخصیـص 

نیابد، در عمل به کاهش فشار هزینه‌ای منجر نخواهد شد.

از سـوی دیگـر، فشـارهای مالیاتـی، هزینه‌هـای تامیـن اجتماعـی، 

حقـوق گمرکـی و افزایـش دسـتمزدها )کـه البته بـا توجه به شـرایط 

معیشـتی نیـروی کار اجتناب‌ناپذیر بـوده(، هم‌زمان بـر هزینه اداره 

بنگاه‌هـا افـزوده اسـت. در چنیـن وضعیتـی، اگـر سیاسـت حمایتی 

تنهـا در سـطح اعلام باقی بماند و در مقابل، تعهـدات مالی و قانونی 

آن  شـود، نتیجـه  مطالبـه  بیشـتری  شـدت  بـا  تولیـدی  واحدهـای 

تشـدید شـکاف میـان تـوان واقعـی بنـگاه و الزامـات تحمیلـی بـر آن 

و  کوچـک  واحدهـای  بـرای  به‌ویـژه  شـکاف،  ایـن  بـود.  خواهـد 

تعویـق  تولیـد،  ظرفیـت  کاهـش  بـه  می‌توانـد  متوسـط، 

سـرمایه‌گذاری، تعدیـل نیروی انسـانی و حتی خـروج برخی بنگاه‌ها 

کمبـود  فقـط  مسـئله  بنابرایـن  شـود.  منجـر  فعالیـت  چرخـه  از 

حمایـت نیسـت؛ مسـئله اصلـی، ناهماهنگـی میان سیاسـت‌های 

حمایتـی و سـایر سیاسـت‌های مالـی، مالیاتـی، بیمـه‌ای و تجـاری 

دولت است.

سـرمایه‌گذاری‌های  از  صیانـت  بـرای  مـی‌رود  انتظـار  ایـن‌رو،  از 

بیشـتر  افـت  از  جلوگیـری  و  موجـود  اشـتغال  انجام‌شـده، حفـظ 

ظرفیـت تولید، سیاسـت‌های حمایتـی از مرحله اعلام و وعده فراتر 

در میـدان  اثرگـذار  و  اجرایـی، قابـل سـنجش  اقدامـات  بـه  و  رفتـه 

تولید تبدیل شوند.
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دماسنج
اقتصــاد

خطای »404« در اقتصاد ایران
کوسیستم فناوری کشور  قطعی‌ها و محدودیت‌های مکرر اینترنت، تجارت خارجی و ا

را با بحران روبه‌رو کرده است؛

در اقتصاد امروز، اینترنت دیگر صرفاً یک ابزار ارتباطی نیست، بلکه یکی از ارکان بنیادین تولید، تجارت، خدمات، تامین 

بازارهای جهانی به‌شمار می‌آید؛ ازاین‌رو، هرگونه اختلال در این زیرساخت حیاتی، نه‌تنها  با  ارتباط  مالی، صادرات و 

کسب‌وکارهای آنلاین، بلکه کل زنجیره ارزش را در معرض آسیب قرار می‌دهد.

سال ۱۴۰۴ را باید یکی از پُرهزینه‌ترین و نگران‌کننده‌ترین مقاطع برای اقتصاد دیجیتال ایران دانست؛ سالی که در سه 

مقطع، قطعی اینترنت بر پیکره این بخش و نیز دیگر حوزه‌های اقتصادی تحمیل شد. برآوردها از میزان خسارت ناشی 

از این اختلال نیز متفاوت است. وزارت ارتباطات، خسران ناشی از قطع روزانه اینترنت در جریان جنگ ۱۲روزه را حدود 

۵۰۰ میلیارد تومان اعلام کرده بود. با این حال، برآوردهای بخش خصوصی از میزان خسارت ناشی از این قطعی‌ها، 

قرار  ارتباطات  وزارت  از سوی  اعلام‌شده  رقم  را همان  مبنای محاسبه  اگر  ارقام رسمی است. حتی  از  بالاتر  به‌مراتب 

دهیم، حاصل ضرب مجموع روزهای قطعی اینترنت در خسارت روزانه برآوردشده نیز عددی قابل توجه و سنگین برای 

اقتصاد کشور خواهد بود.

با توجه به تداوم این قطعی‌ها در سال ۱۴۰۵ و نهایتا رویکرد متولیان امر در تخصیص اینترنت طبقاتی، به نظر می‌رسد 

ناپایداری اینترنت به‌تدریج در حال تبدیل شدن به یکی از ریسک‌های مزمن و اثرگذار برای زیست‌بوم دیجیتال ایران 

از همه، بنگاه‌های دانش‌بنیان و همچنین بخش‌های صادرات‌محور را در معرض فرسایش،  است؛ ریسکی که بیش 

وقفه در فعالیت و افزایش نااطمینانی قرار می‌دهد. این گزارش می‌کوشد ابعاد این خسارت و پیامدهای آن را برای 

بخش‌های مختلف اقتصاد ایران را واکاوی کند.

راضیه آزادوار 
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                        خسارت پنهان و آشکار قطعی اینترنت برای کسب‌وکارها

نایب‌رئیس  هاشمی«،  »سیدحسن 
کمیسیون دانش‌بنیان، اقتصاددیجیتال 

و هوش مصنوعی اتاق خراسان رضوی، 

از  دقیقی  رقم  هنوز  اینکه  بر  تاکید  با 

می‌کند:  تصریح  نشده،  اعلام  اینترنت  قطع  از  ناشی  خسارات 

از بروز زیان‌هایی چشمگیر، گسترده و چندلایه  شواهد میدانی 

از  فراتر  وارده،  زیان  البته  دارد.  حکایت  کسب‌وکارها  در 

افزایش  اعتماد،  فرسایش  به  و  بوده  مالی  خسارت‌های 

شده  منجر  دیجیتال  اقتصاد  بنیان‌های  تضعیف  و  نااطمینانی 

است.

وی بیان می‌کند: در دوره‌های قطع کامل اینترنت، شمار زیادی از 

شرکت‌ها عملاً با توقف کامل جریان درآمدی روبه‌رو می‌شوند و 

از  پس  می‌رسد. حتی  صفر  به  کسب‌وکارها  از  بسیاری  فعالیت 

می‌یابد؛  تداوم  بحران  آثار  نیز  زیرساخت‌ها  نسبی  بازگشت 

جمله  از  خود  مالی  تعهدات  ایفای  در  شرکت‌ها  که  به‌گونه‌ای 

پرداخت حقوق کارکنان، مالیات، بیمه و سایر هزینه‌های جاری 

دچار  اقتصادی  تعهدات  زنجیره  و  می‌شوند  مواجه  مشکل  با 

اختلال می‌گردد.

بخشی  چون  نیست  راهگشا  هم  طبقاتی  اینترنت  او،  اعتقاد  به 

با وقفه مواجه  را  و فروشنده  پیوند مشتری  و  اقتصادی  گردش 

می‌کند و بخشی از ظرفیت‌های بین‌المللی که بر روی پلتفرم‌ها 

برای  را  است  فعال  ایرانی  بنگاه‌های  خدمات  چهارچوب  در  یا 

مشتری داخلی خارج از دسترس می‌کند. 

و  داخلی  سرمایه‌گذاران  فضایی،  چنین  در  می‌افزاید:  هاشمی 

ریسک  زیرا  می‌کنند؛  معلق  یا  متوقف  را  پروژه‌ها  نیز  خارجی 

او، هرچند  گفته  می‌یابد. به  افزایش  ناگهانی  به‌صورت  فعالیت 

خسارت مالی این وضعیت به چند هزار میلیارد تومان می‌رسد، 

از رقم خسارت، »پیام نااطمینانی« است که به فعال  اما مهم‌تر 

امکان  اینکه  بر  مبنی  پیامی  می‌شود؛  مخابره  اقتصادی 

برنامه‌ریزی و پیش‌بینی پایدار وجود ندارد و احتمال تکرار بحران 

همواره مطرح است.

بازار کار زیر فشار بحران ارتباطی

و دیجیتــال  اقتصـــاد  دانـــش‌بنیان،  کمیسیـــون  نایب‌رئیس 

 هوش مصنوعی اتاق خراسان رضوی، بحران ارتباطی اخیر را یکی 

و  می‌داند  حوزه  این  کار  بازار  به  وارده  ضربات  سنگین‌ترین  از 

دیجیتال  اقتصاد  کار  داده‌های موجود، بازار  اساس  می‌گوید: بر 

میزان  و  شده  مواجه  درصدی   ۵۷ افت  با  قطعی‌ها  دربازه 

استخدام در شرکت‌های کوچک و متوسط نیز ۷۴ درصد کاهش 

یافته است.

که  فناور  و  دانش‌بنیان  شرکت‌های  در  افت  وی، این  گفته   به 

است،  وابسته  اینترنت  پایدار  اتصال  به  فعالیتشان  ماهیت 

شدیدتر بوده و فشار مضاعفی بر این بنگاه‌ها وارد کرده است.

وی هشدار می‌دهد: کوچک‌شدن اکوسیستم فناوری پیامدهای 

شدن  بیکار  نیرو،  تعدیل  دارد.  همراه  به  نیز  مهمی  اجتماعی 

و  استارتاپ‌ها  در  فعال  جوانان  به‌ویژه  متخصص،  نیروهای 

ساختار  بلندمدت  در  تخصصی،  شغلی  فرصت‌های  کاهش 

اشتغال کشور را تحت‌تاثیر قرار می‌دهد و در عین حال، نشانه‌ای 

از تضعیف ظرفیت نوآوری ملی به شمار می‌رود.

مهاجرت از سطح نیروی انسانی به سطح شرکت‌ها

تصریح  نخبگان  مهاجرت  فزاینده  روند  به  اشاره  با  هاشمی 

وارد مرحله  و  افراد عبور کرده  از مرحله مهاجرت  می‌کند: کشور 

مهاجرت شرکت‌ها شده است؛ به این معنا که برخی شرکت‌ها 

دفاتر خود را در خارج از کشور ثبت می‌کنند، فعالیت اصلی خود را 

منتقل می‌سازند، نیروهای کلیدی را به خارج می‌برند یا ساختار 

را  ایران  و  می‌دهند  سامان  بین‌المللی  دورکاری  پایه  بر  را  خود 

نظر  در  محدود  فعالیت  برای  پُرریسک  پایگاهی  به‌عنوان  صرفاً 

می‌گیرند.

افتادن  کار  از  یک‌بار،  حتی  که  شرکتی  می‌دهد:  ادامه  وی 

تجربه  ساعت  چند  فاصله  در  را  خود  فعالیت  اصلی  زیرساخت 

با  بستر  همان  بر  آینده‌اش  برای  نمی‌تواند  دیگر  باشد،  کرده 

اطمینان برنامه‌ریزی کند. ازاین‌رو، انتقال فعالیت به محیطی با 

امکان  و  بالاتر  سرمایه‌گذاری  امنیت  بیشتر،  ثبات 

پیش‌بینی‌پذیری، به تصمیمی طبیعی و عقلانی تبدیل می‌شود.

اختلال در صادرات و حذف از زنجیره جهانی فناوری

بر  اینترنت  قطع  آثار  به  سخنانش  از  دیگری  بخش  در  هاشمی 

صادرات خدمات فناوری اشاره می‌کند و می‌گوید: این بخش بر 

لحظه‌ای،  پاسخ‌گویی  پایدار،  ارتباط  یعنی  اساسی،  پایه  چهار 

پشتیبانی بی‌وقفه و اجرای تعهدات در زمان مقرر استوار است و 

قطع اینترنت هر چهار محور را به‌طور هم‌زمان تضعیف می‌کند. 

از  و  پروژه‌ها  تعلیق  قراردادها،  فسخ  وضعیتی،  چنین  نتیجه 

979797

نشریه تحلیلی
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برای  سال‌ها  شرکت‌ها  که  است  فرصت‌هایی  رفتن  دست 

به‌دست آوردن آن‌ها تلاش کرده‌اند.

وی یادآور می‌شود: در این شرایط، شرکت‌های خارجی به‌تدریج 

طرف ایرانی را شریکی غیرقابل اتکا تلقی می‌کنند و حتی مذاکرات 

مقابل  طرف  پرسش  نخستین  می‌شود؛ زیرا  متوقف  نیز  جدید 

برای  تضمینی  چه  ارتباط،  قطع  تکرار  صورت  در  که  است  این 

اینترنت به‌معنای  تداوم همکاری وجود دارد. از این منظر، قطع 

امکان  رفتن  دست  از  و  فناوری  جهانی  زنجیره  از  اجباری  خروج 

نقش‌آفرینی پایدار در بازارهای بین‌المللی است.

هشدار نسبت به آینده اقتصاد دیجیتال

و  دیجیتــــال  اقتصـــاد  دانش‌بنیـان،  کمیسیـــون  نایب‌رئیس 

پایان هشدار می‌دهد:  در  اتاق خراسان رضوی  هوش مصنوعی 

تشدید  روند، پیامدهایی همچون  این  تکرار  و  تداوم  در صورت 

نیروی  گسترده  تعدیل  شرکت‌ها،  خروج  و  نخبگان  مهاجرت 

انسانی، کاهش سهم اقتصاد دیجیتال از تولید ناخالص داخلی و 

نابودی استارتاپ‌های کوچک، اجتناب‌ناپذیر خواهد بود.

توسعه  برای  فشرده  رقابتی  در  امروز  جهان  می‌کند:  تاکید  او 

اقتصاد دیجیتال قرار دارد و مهم‌ترین سرمایه این رقابت، نیروی 

انسانی مستعد و خلاق است؛ سرمایه‌ای که بسیاری از کشورها 

در تلاش برای جذب آن از ایران هستند. از همین‌رو، اگر چرخه 

یابد،  ادامه  در فضای دیجیتال کشور  بی‌ثباتی  و  بی‌اعتمادسازی 

ایران نه‌تنها از مسیر توسعه این بخش بازخواهد ماند، بلکه در 

از دست  پیش  از  بیش  را  جایگاه خود  نیز  رقابت‌های منطقه‌ای 

خواهد داد.

                                               خلأ آماری و ابهام در برآورد خسارت‌ها

اتحادیه  رئیس  الفت‌نسب«،  »رضا 
در  نیز  کشور  مجازی  کسب‌وکارهای 

به  اشاره  با  اقتصاد«  »اتاق  با  گفت‌وگو 

اینتـــــرنت  قطـــــع  از  ناشی  خســــارات 

بین‌الملل تصریح می‌کند: هنوز آمار مشخص و تفکیک‌شده‌ای 

از میزان زیان واردشده به کسب‌وکارهای آنلاین در دست نیست 

وزارت  سوی  از  که  است  منتشرشده، گزارش‌هایی  ارقام  تنها  و 

کل  متوجه  را  همت  پنج  روزانه  خسارت  و  شده  ارائه  ارتباطات 

او، همین  گفته  به  دیجیتال.  بخش  صرفاً  نه  می‌داند،  اقتصاد 

تصویری  ترسیم  امکان  تفکیک‌شده،  و  دقیق  داده‌های  فقدان 

روشن از ابعاد واقعی این خسارت‌ها را دشوار کرده است.

محدود  حوزه  یک  به  تنها  زیان‌ها  این  دامنه  می‌افزاید:  وی 

را دربر  بازاریابی  تبلیغات و  تا  ترانزیت و تجارت  از  نمی‌شود، بلکه 

می‌گیرد. از این منظر، اختلال در اینترنت به‌طور مستقیم جریان 

درآمدی بسیاری از فعالان اقتصادی را متوقف می‌کند.

شمار  به  موثری  راه‌حل  نیز  طبقاتی«  »اینترنت  او،  اعتقاد  به 

افزایش  و  اجتماعی  شکاف  تعمیق  بر  افزون  زیرا  نمی‌آید؛ 

پیوند  و  اقتصادی  گردش  در  اختلال  نارضایتی عمومی، موجب 

از  بخشی  همچنین،  و  می‌شود  فروشنده  و  مشتری  میان 

ظرفیت‌های بین‌المللی فعال بر بستر پلتفرم‌ها یا در چهارچوب 

دسترس  از  داخلی  مشتریان  برای  را  ایرانی  بنگاه‌های  خدمات 

خارج می‌کند.

آسیب‌پذیری تعاملات برون‌مرزی و فریلنسرها

برخی  در  اینترنت  کامل  قطعی  تجربه  به  اشاره  با  الفت‌نسب 

با  مقاطع سال گذشته، متذکر می‌شود: در آن دوره، فعالانی که 

نشریه تحلیلی

شدند.  مواجه  جدی  مشکلات  با  داشتند  تعامل  کشور  از  خارج 

از  یکی  میان،  این  در  و  شد  قطع  خارجی  مشتریان  با  ارتباط 

گروه‌هایی که بیشترین آسیب را متحمل شدند، فریلنسرهایی 

بودند که برای کارفرمایان خارجی فعالیت می‌کردند. به گفته او، 

آسیب  سطح  ندارد، اما  وجود  خسارت‌ها  از  دقیقی  رقم  هرچند 

واردشده بسیار بالا بوده است.

رقابت منطقه‌ای برای جذب نیروی متخصص

هشدار  ادامه  در  کشور  مجازی  کسب‌وکارهای  اتحادیه  رئیس 

مهاجرت  افزایش  به  می‌تواند  شرایطی  چنین  تداوم  می‌دهد: 

این حوزه، عمدتاً از میان نیروهای  نخبگان منجر شود. فعالان 

به  دسترسی  دلیل  به  و  تحصیل‌کرده‌اند  و  متخصص  جوان، 

فرصت‌های شغلی در بازارهای بین‌المللی، تداوم محدودیت‌ها 

می‌تواند انگیزه و احتمال مهاجرت آنان را افزایش دهد.

 وی تاکید می‌کند: هرچند محدودیت‌های کوتاه‌مدت در شرایط 

اضطراری ممکن است تا حدی قابل درک باشد، اما تداوم آن‌ها 

بدون تردید تبعاتی به‌مراتب سنگین‌تر به همراه خواهد داشت.

کشورهای  برخی  می‌کند:  خاطرنشان  همچنین  الفت‌نسب 

عربستان  و  عمان  عربی،  متحده  امارات  جمله  از  منطقه، 

سعودی، زیرساخت‌های مناسبی برای اینترنت فراهم کرده‌اند و 

همین موضوع بستر فعالیت دیجیتال را در این کشورها تسهیل 

در  نیز  عراق  در  دیجیتال  این، اکوسیستم  بر  است. علاوه  کرده 

حال شکل‌گیری است.

برای  رقابت منطقه‌ای  نشان می‌دهد  تحولات  او، این  اعتقاد  به 

جذب نیروی متخصص و کسب‌وکارهای فناور، با شتاب بیشتری 

در حال تشدید است.

ابهام در حمایت‌ها و دشواری پیش‌بینی آینده

الفت‌نسب درباره وعده‌های حمایتی دولت پس از بحران‌ها نیز 

دست  در  حمایت‌ها  این  ثمریابی  از  دقیقی  اطلاع  می‌گوید: 

حمایت‌ها  این  جزئیات  جریان  در  نیز  مربوطه  تشکل  و  نیست 

قرار نگرفته است. به گفته او، اگر اقدامی جبرانی هم انجام شده 

همین  و  نگرفته  صورت  آن  درباره  شفافی  اطلاع‌رسانی  باشد، 

مسئله بر دامنه ابهام‌ها افزوده است.

قابل  چندان  نیز  را  دیجیتال  اقتصاد  پیش‌روی  چشم‌انداز  وی 

روشن  راهی  نقشه  می‌کند: نبود  تصریح  و  نمی‌داند  پیش‌بینی 

در  را  اقتصادی  فعالان  حوزه،  این  در  بحران  مدیریت  برای 

کرده  مواجه  احتیاط  و  تردید  با  بلندمدت  تصمیم‌گیری‌های 

است. به باور او، در چنین شرایطی، عملی‌ترین راهکار پیش‌رو، 

کنترل  از  که  مسیری  کسب‌وکارهاست؛  تاب‌آوری  افزایش 

در  آن  پیمودن  می‌شود، هرچند  آغاز  بازارها  توسعه  و  هزینه‌ها 

فضای تحریمی، ساده و کم‌هزینه نخواهد بود.

تجارت خارجی در تنگنای اختلالات ارتباطی

اینترنت در ایران در سال گذشته و امسال، تنها  محدودیت‌های 

کسب‌وکارهای دیجیتال و دانش‌بنیان را با دشواری مواجه نکرد، 

جدی  چالش‌هایی  معرض  در  نیز  را  کشور  خارجی  تجارت  بلکه 

حیاتی، روند  زیرساخت  این  در  اختلال  که  به‌گونه‌ای  داد؛  قرار 

صادرات، واردات و ترانزیت را با وقفه روبه‌رو ساخت و هزینه‌های 

مضاعفی را بر فعالان اقتصادی تحمیل کرد.

شیردل«،  »کاظم  زمینه،  همین  در 

خراسان  صادرکنندگان  اتحادیه  رئیس 

گسترده  وابستگی  به  اشاره  با  رضوی، 

فراینـــدهای تجاری به سامانه‌های برخط، 

و  وارداتی  صادراتی،  فعالیت‌های  عمده  بخش  می‌کند:  اظهار 

ازاین‌رو،  و  می‌شود  انجام  آنلاین  سامانه‌های  طریق  از  ترانزیتی 

قطع اینترنت عملاً چرخه تجارت را مختل می‌سازد. به گفته وی، 

در  اسناد  بارگذاری  امکان  کامل،  قطعی  ابتدایی  روزهای  در 

سامانه‌های گمرکی، استاندارد و قرنطینه وجود نداشت و همین 

مسئله، روند صادرات را با توقف مواجه کرد.
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ارسال  برای  صادرکنندگان  می‌افزاید:  و  می‌داند  خارجی  شرکای 

پیگیری  و  حمل‌ونقل  در  هماهنگی  مطالبات،  دریافت  اسناد، 

هرگونه  و  دارند  نیاز  بی‌وقفه  و  مستمر  ارتباطی  جاری، به  امور 

اختلالی  با  را  تجاری  و  مالی  تعاملات  بستر، روند  این  در  اخلال 

جدی مواجه می‌سازد.

توقف در مرزها و تحمیل هزینه‌های مضاعف

رئیس اتحادیه صادرکنندگان خراسان رضوی در ادامه، با اشاره به 

می‌کند:  تصریح  گمرکی،  فرآیندهای  بر  اختلالات  این  آثار 

اسناد  می‌شوند، ثبت  خارج  دسترس  از  سامانه‌ها  که  هنگامی 

مرز  در  واگن‌ها  و  کامیون‌ها  نتیجه،  در  و  نیست  امکان‌پذیر 

متوقف می‌مانند. این توقف، هزینه‌های مضاعفی را به فعالان 

اقتصادی تحمیل می‌کند. برای نمونه زمانی که واگن‌ها در مرز 

متوقف می‌شوند، هزینه‌های دلاری قابل توجهی ایجاد می‌شود 

که مستقیماً بر عهده بخش خصوصی قرار می‌گیرد.

شیردل با تاکید بر اینکه اینترنت امروز به یکی از زیرساخت‌های 

این  می‌کند: قطع  نشان  است، خاطر  شده  بدل  اقتصاد  اصلی 

زیرساخت، خسارت‌های گسترده‌ای به فعالیت‌های تجاری وارد 

جریان  تداوم  برای  ضروری  شرطی  ارتباطات،  ثبات  و  می‌کند 

تجارت خارجی است. 

وی یادآور می‌شود که در ماه‌های گذشته، در برخی مقاطع حتی 

تماس تلفنی مستقیم نیز ممکن نبود و همین امر، هماهنگی 

فوری با طرف‌های خارجی را با دشواری جدی روبه‌رو می‌کرد.

ضرورت پیش‌بینی فورس‌ماژور و مرجع داوری در قراردادها

در  اضطراری  شرایط  پیش‌بینی  اهمیت  به  اشاره  با  شیردل 

بلندمدت،  قراردادهای  در  می‌کند:  عنوان  خارجی،  قراردادهای 

معمولاً بندی تحت عنوان »فورس‌ماژور« گنجانده می‌شود تا در 

از  ناشی  خسارت‌های  و  آثار  بتوانند  طرفین  خاص،  شرایط 

بحران‌ها را بپذیرند و بر همان اساس تصمیم‌گیری کنند. با این 

این  در  و  بندی پیش‌بینی نشده  قراردادها چنین  حال، در برخی 

هزینه‌ها  پرداخت  به  ناچار  ایرانی  طرف  غالباً  موارد،  جنس 

در  می‌شود  توصیه  اقتصادی  فعالان  رو، به  همین  می‌شود. از 

را  داوری  مرجع  نیز  و  فورس‌ماژور  بند  بین‌المللی،  قراردادهای 

به‌صراحت درج کنند.

خصوص  در  رضوی  خراسان  صادرکنندگان  اتحادیه  رئیس 

می‌کند:  بیان  نیز  قراردادها  در  »حکمیت«  تعیین  موضوع 

به‌عنوان داور  را  اعتماد  نهادی مورد  یا  طرفین می‌توانند شخص 

ارجاع مستقیم به  بروز اختلاف، بدون  تا در صورت  تعیین کنند 

دادگاه، نظر کارشناسی و مرضی‌الطرفین ارائه دهد. برای نمونه، 

دو شرکت از دو کشور مختلف می‌توانند اتاق مشترک بازرگانی یا 

فردی معتمد را به‌عنوان مرجع داوری برگزینند.

برای  فوری  راهکاری  پیش‌بینی  به ضرورت  اشاره  پایان، با  در  وی 

بین‌الملل،  اینترنت  قطعی  زمان  در  تجارت  توقف  از  جلوگیری 

از  ناشی  خسارات  نهادی  هیچ  تاکنون  می‌کند:  خاطرنشان 

تمامی هزینه‌های مترتب  و  نکرده  را جبران  اینترنت  قطعی‌های 

بر این اختلالات، بر دوش بخش خصوصی باقی مانده است.

قطعی اینترنت و تشدید بحران بی‌اعتمادی در عرصه تجارت 

خارجی

»سعید بامشکی«، رئیس کمیسیون 
صنایع،  بازرگانی،  اتاق  واردات  مدیریت 

با  رضوی،  خراسان  کشاورزی  و  معادن 

اینترنت  اختلالات  پیامدهای  به  اشاره 

و  تولید  بخش  بر  گذشته  درماه‌های 

تجارت، تصریح می‌کند: قطعی اینترنت صرفاً به زیان مالی فوری 

عمیق‌تر،  سطحی  در  بلکه  نمی‌شود،  محدود  شرکت‌ها  برای 

تجاری  مناسبات  و  کرده  تضعیف  را  خارجی  شرکای  اعتماد 

بین‌المللی را با چالشی جدی مواجه ساخته است.

وی می‌افزاید: بنا بر اعلام برخی مسئولان، قطعی اینترنت روزانه 

دست‌کم ۵ تا ۶ همت زیان به کل اقتصاد کشور وارد می‌کرد؛ با 

و  تجارت، صرفاً کوتاه‌مدت  حوزه  در  اختلال  این  حال، آثار  این 

از دست رفتن  بلندمدت همچون  تبعاتی  مقطعی نیست، بلکه 

بازارها و شرکای تجاری را در پی دارد.

قطعی  با  بازه‌ای هم‌زمان  در  می‌دهد: متاسفانه  ادامه  بامشکی 

اینترنت بین‌المللی، تماس‌های خارجی نیز قطع شد و در نتیجه، 

ارتباط تجار با شرکای خارجی عملاً مختل گردید. 

وی تاکید می‌کند: فراموش نکنیم که قطعی اینترنت بین‌المللی 

ثبت  کالا،  تامین  روند  مستقیم  به‌طور  واردات،  بخش  برای 

خارجی،  فروشندگان  با  هماهنگی  اسناد،  تبادل  سفارش، 

رهگیری محموله‌ها، انجام پرداخت‌ها و پیگیری امور گمرکی را 

با اخلال مواجه می‌سازد.

این فعال حوزه تجارت خارجی اضافه می‌کند: در چنین شرایطی، 

تامین‌کنندگان،  با  به‌موقع  ارتباط  برقراری  در  واردکنندگان 

مشکلات  با  حمل‌ونقل  هماهنگی‌های  و  قراردادها  نهایی‌سازی 

افزایش  بر  افزون  وقفه‌ها،  همین  و  می‌شوند  روبه‌رو  جدی 

کالا، رسوب  ورود  در  تاخیر  موجب  مبادله، می‌تواند  هزینه‌های 

بازار  تامین  برنامه  برهم خوردن  و  ورودی  مبادی  در  محموله‌ها 

از  یکی  باید  را  بین‌المللی  اینترنت  پایداری  منظر،  این  از  شود. 

پیش‌شرط‌های اصلی برای تداوم به زنجیره واردات و حفظ جریان 

روان تامین کالا در کشور بدانیم. امیدواریم متولیان امر در روند 

تصمیم‌سازی‌های خود، این تبعات را مدنظر داشته باشند. 

ی
اینترنت طبقاتی و 
خطر تضعیف نوآوری

اقتصاد،  اصلی  زیرساخت  از  بخشی  امروز  دنیای  در  اینترنت 

می‌رود.  شمار  به  عمومی  حکمرانی  و  نوآوری  تجارت،  آموزش، 

همان‌گونه که برق، جاده و راه‌آهن ستون فقرات اقتصاد صنعتی 

بودند، اینترنت نیز چنین نقشی را در اقتصاد دیجیتال ایفا می‌کند. 

بر  آن، می‌تواند  به  این‌رو، هر تصمیمی درباره نحوه دسترسی  از 

سرمایه  ماندگاری  و  نوآوری  رقابت،  اقتصادی،  فعالیت‌های 

انسانی اثرگذار باشد.

یا  با یک بحث رسانه‌ای  اما در موضوع »اینترنت طبقاتی«، صرفا 

جدال مقطعی روبه‌رو نیستیم؛ سخن از انتخابی است که می‌تواند 

الگوی حکمرانی دیجیتال کشور، عدالت در دسترسی، امنیت  بر 

اثر  انسانی  ماندگاری سرمایه  و حتی  اقتصادی  رقابت  ملی، توان 

پیامدهای  واجد  حوزه  این  در  تصمیمی  هر  این‌رو،  از  بگذارد. 

کوتاه‌مدت و بلندمدت است و باید با نگاهی راهبردی، سنجیده و 

به  مسئله  این  شود. فروکاستن  اتخاذ  آینده  اقتضائات  درک  با 

آن  کارآمد  حل  به  کمکی  نیز  مخالفت  و  موافقت  ساده  دوگانه 

و  مسئله  ابعاد  دقیق  فهم  دارد،  اهمیت  آنچه  زیرا  نمی‌کند؛ 

سنجش پیامدهای آن برای آینده اقتصاد و حکمرانی کشور است.

موضوعی  با  طبقاتی« نیز  بحث »اینترنت  استناد، در  همین  به 

دسترسی،  عدالت  دیجیتال،  حکمرانی  بر  که  مواجهیم  مهم 

امنیت ملی، رقابت اقتصادی و ماندگاری سرمایه انسانی اثرگذار 

است. 

منطق موافقان؛ امنیت، مدیریت منابع 

و تنظیم‌گری هدفمند

استدلال  باید  طبقاتی، ابتدا  اینترنت  درباره  منصفانه  داوری  برای 

را بدون پیش‌داوری مرور کرد. هر سیاست عمومی  آن  موافقان 

حل  را  مسئله‌ای  چه  شود  روشن  که  است  ارزیابی  قابل  زمانی 

می‌کند، چه هزینه‌هایی دارد و آیا منافع احتمالی آن بر پیامدهای 

مستقیم و غیرمستقیمش برتری دارد یا خیر.

نخستین استدلال موافقان، امنیت سایبری است. در سال‌های 

اخیر، زیرساخت‌های حیاتی کشور، از انرژی و حمل‌ونقل تا نظام 

این  شده‌اند. از  روبه‌رو  پیچیده‌تری  تهدیدات  ارتباطی، با  و  مالی 

منظر، تفکیک سطوح دسترسی می‌تواند آسیب‌پذیری را کاهش 

دهد و امکان مدیریت دقیق‌تر شبکه را فراهم کند.

اما این استدلال زمانی قانع‌کننده است که پشتوانه فنی و داده‌ای 

روشن داشته باشد. باید مشخص شود تهدیدات سایبری دقیقاً از 

در  آسیب‌پذیری‌ها  ریشه  اگر  می‌شوند.  وارد  مسیرهایی  چه 

پروتکل‌های  نقص  یا  زیرساخت‌ها، فرسودگی سامانه‌ها  ضعف 

امنیتی باشد، سطح‌بندی دسترسی کاربران عمومی الزاماً مسئله 

را حل نخواهد کرد. بنابراین منطق امنیتی فقط زمانی پذیرفتنی 

ایجاد  صرفاً  نه  شود،  منجر  ریسک  کاهش  به  واقعاً  که  است 

احساس کنترل.

یادداشت

   علی‌محمد شریعتی‌مقدم
رئیس کمیسیون دانش بنیان، اقتصاد دیجیتال و هوش مصنوعی اتاق مشهد
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اینترنت بهینه یا اینترنت محدود؟

دومین استدلال موافقان، مدیریت مصرف ترافیک بین‌الملل و 

هزینه  از  بخشی  که  منظر، در شرایطی  این  است. از  ارزی  منابع 

آیا  ارتباطات خارجی وابسته است، باید بررسی کرد  باند به  پهنای 

تخصیص یکسان آن به همه کاربران، کارآمدترین روش ممکن 

دانش‌بنیان،  شرکت‌های  اساس،  این  بر  خیر.  یا  است 

صادرکنندگان خدمات دیجیتال، مراکز پژوهشی و کسب‌وکارهای 

فناورانه به دلیل بازده اقتصادی بیشتر، باید در اولویت دسترسی 

گسترده و پایدار قرار بگیرند.

است، زیرا سیاست‌گذار  قابل طرح  نظری  به‌لحاظ  استدلال  این 

از تصمیم‌گیری درباره تخصیص منابع کمیاب است. اما  ناگزیر 

تفکیک دسترسی می‌تواند به شکل‌گیری دو بازار موازی بینجامد؛ 

بازاری رسمی برای دسترسی‌های حرفه‌ای و بازاری غیررسمی برای 

دور زدن محدودیت‌ها. افزون بر این، هزینه‌های نظارت، صدور 

قابل  بخش  می‌تواند  نیز  تخلفات  به  رسیدگی  و  کنترل  مجوز، 

توجهی از منابع کشور را مصرف کند.

نکته مهم‌تر آن است که نوآوری همیشه از مسیرهای رسمی و 

قابل پیش‌بینی عبور نمی‌کند. بسیاری از ایده‌های فناورانه از دل 

استفاده عمومی، تجربه‌های شخصی، آزمون‌وخطاهای کوچک و 

اینترنت به  آزاد به ابزارهای جهانی شکل می‌گیرند. اگر  دسترسی 

امتیازی اداری تبدیل شود، بخشی از ظرفیت خلاقانه و پتانسیل 

که  سنجید  باید  بنابراین  شد.  خواهد  تضعیف  جامعه  نوآوری 

پویایی  کاهش  ارزش  آیا  باند،  پهنای  در  احتمالی  صرفه‌جویی 

اکوسیستم نوآوری را دارد یا خیر.

هدفمندکردن دسترسی؛ مزیت یا مخاطره؟

سومین استدلال موافقان »اینترنت طبقاتی« به تنظیم‌گری محتوا 

اساس،  این  بازمی‌گردد. بر  دیجیتال  فضای  هدفمند  مدیریت  و 

کاربران،  همه  برای  گسترده  محدودیت‌های  اعمال  به‌جای 

حرفه‌ای  گروه‌های  برای  را  تخصصی‌تر  دسترسی‌های  می‌توان 

حفظ کرد و برای کاربران عمومی، چهارچوب‌های مشخص‌تری در 

قطعی‌های  از  می‌تواند  مدل  این  نظری،  جنبه  از  گرفت.  نظر 

ناگهانی و انسدادهای سراسری جلوگیری کرده و به سیاست‌گذار 

امکان انعطاف بیشتری بدهد.

طراحی  عادلانه  و  دقیق  شفاف،  مدلی  چنین  اگر  حال،  این  با 

کند. در  تقویت  جامعه  در  را  تبعیض  احساس  نشود، می‌تواند 

حکمرانی  سرمایه‌های  مهم‌ترین  از  عمومی  اعتماد  که  شرایطی 

است، هر تفاوتی در دسترسی باید بر پایه معیارهای روشن، قابل 

اینترنت        به  دسترسی  شود. اگر  تعریف  پیگیری  قابل  و  سنجش 

بر اساس نزدیکی به ساختارهای اداری یا برخورداری از امتیازهای 

خاص توزیع شود، اعتماد به سیاست‌گذار آسیب خواهد دید.

در واقع، موافقان اینترنت طبقاتی آن را راهی برای هدفمندکردن 

کامل  رهاسازی  و  کامل  انسداد  میان  مسیری  و  دسترسی 

می‌دانند. اما از منظر بخش خصوصی، مسئله اصلی امکان‌پذیری 

هزینه‌های  با  آن  منافع  نسبت  نیست؛ بلکه  سیاست  این  فنی 

اقتصادی، اجتماعی و فناورانه است. اگر دستاوردهای امنیتی آن 

سرمایه‌گذاری،  کاهش  به  اما  باشد،  کوتاه‌مدت  و  محدود 

مهاجرت متخصصان و تضعیف نوآوری بینجامد، نمی‌توان آن را 

سیاستی موفق و پایدار دانست.

تجربه‌های جهانی و محدودیت قیاس مستقیم

مانند  کشورهایی  تجربه  طبقاتی، معمولاً به  اینترنت  بررسی  در 

مستقیم  مقایسه  می‌شود؛ اما  اشاره  شمالی  کره  یا  چین، هند 

ساختاری،  تفاوت‌های  به  توجه  بدون  کشورها،  این  با  ایران 

می‌تواند گمراه‌کننده باشد.

بر  کنترل‌شده  ساختاری  بزرگ«،  آتش  »دیوار  پروژه  با  چین 

اینترنت اعمال کرده است؛ اما این مدل در بستر بازار داخلی بسیار 

بزرگ، سرمایه‌گذاری عظیم دولتی، شرکت‌های فناوری جهانی و 

اکوسیستم بومی قدرتمند معنا یافته است. به بیان دیگر، چین 

هم‌زمان با ایجاد محدودیت، جایگزین‌های داخلی نیرومند و بازار 

لازم برای رشد آن‌ها را نیز فراهم کرده است.

در مقابل، هند با حفظ دسترسی گسترده‌تر، بر صادرات خدمات 

فناوری و توسعه نیروی انسانی متخصص تمرکز کرده و از همین 

فناوری  بازیگران مهم جهانی در حوزه خدمات  از  یکی  مسیر، به 

اطلاعات تبدیل شده است.

قیاس با کره شمالی نیز از منظر توسعه اقتصادی چندان راهگشا 

کلان  مدل  از  بخشی  کشور  آن  در  فناورانه  انزوای  زیرا  نیست؛ 

سیاسی آن است، نه سیاستی اقتصادی و قابل تعمیم. ایران نه 

بازار انحصاری و عظیم چین را دارد و نه می‌تواند یا باید به سمت 

انزوای فناورانه حرکت کند. از این‌رو، سیاست‌گذاری در این حوزه 

و  انسانی  سرمایه  ظرفیت  صادراتی،  اهداف  با  متناسب  باید 

نیازهای اقتصاد دیجیتال کشور طراحی شود.

تاثیر دسترسی به اینترنت بر اکوسیستم نوآوری

رشد  جهانی  شبکه  به  پایدار  اتصال  بدون  دانش‌بنیان  اقتصاد 

نمی‌کند. شرکت‌های هوش مصنوعی، استارتاپ‌های نرم‌افزاری 

به  محصول  توسعه  دیجیتال، برای  خدمات  صادرات  تیم‌های  و 

دسترسی قابل اتکا به ابزارها و پلتفرم‌های بین‌المللی نیاز دارند. 

اگر دسترسی به این ابزارها به مجوزهای اداری، تصمیمات متغیر 

فعالیت شرکت‌ها  وابسته شود، هزینه  یا مسیرهای غیرشفاف 

افزایش می‌یابد. در اقتصاد دیجیتال، زمان یک دارایی حیاتی است 

مشتری،  رفتن  دست  از  به  می‌تواند  ابهام  یا  اختلال  روز  چند  و 

عقب‌ماندن از رقبا یا شکست یک پروژه صادراتی منجر شود.

برنامه‌نویسان،  جذب  برای  منطقه‌ای  رقابت  دیگر،  سوی  از 

شرکت‌های  و  محصول  مصنوعی، طراحان  هوش  متخصصان 

که  سیاستی  فضایی، هر  چنین  است. در  گرفته  شدت  فناوری 

زیان  به  کند،  ناپایدار  یا  مبهم  را  ایران  دیجیتال  زیرساخت 

رقابت‌پذیری کشور خواهد بود. 

اقتصاد دیجیتال با امتیاز ویژه رشد نمی‌کند؛ بلکه به رقابت سالم، 

دسترسی پایدار و پیش‌بینی‌پذیری نیاز دارد. 

ضرورت شاخص‌گذاری و سنجش‌پذیری سیاست‌ها در حوزه 

اینترنت

هر سیاست عمومی بدون شاخص ارزیابی روشن، ممکن است 

سال‌ها ادامه یابد بی‌آنکه میزان موفقیت یا ناکامی آن مشخص 

باید  طبقاتی  اینترنت  منفی  و  مثبت  پیامدهای  این‌رو،  از  شود. 

مهاجرت  افزایش  به  سیاست  این  اگر  شود.  سنجیده  به‌دقت 

تضعیف  خطرپذیر،  سرمایه‌گذاری  کاهش  متخصصان، 

شود،  منجر  دیجیتال  خدمات  صادرات  افت  یا  نوپا  شرکت‌های 

موفق  امنیتی  دستاوردهای  برخی  دلیل  صرفاً به  را  آن  نمی‌توان 

دانست. سیاست درست، امنیت و رشد اقتصادی را در برابر هم 

قرار نمی‌دهد؛ بلکه میان آن‌ها توازن برقرار می‌کند.

جمع‌بندی: اقتصاد دیجیتال و ضرورت دسترسی عادلانه

آینده‌ساز  برای خراسان رضوی و کشور ظرفیتی  اقتصاد دیجیتال 

صادرات  تحصیل‌کرده، توان  انسانی  نیروی  از  استان  است. این 

با  ارتباط  امکان  و  ژئواکونومیک  موقعیت  فناوری،  خدمات 

بازارهای پیرامونی برخوردار است؛ اما این مزیت‌ها بدون اتصال 

بالفعل  کامل  به‌طور  به شبکه جهانی  اتکا  قابل  و  پایدار، عادلانه 

یا  مبهم، امتیازمحور  را  دسترسی  که  سیاستی  شد. هر  نخواهد 

این  رقابتی  توان  می‌تواند  کند،  متغیر  مجوزهای  به  وابسته 

زیست‌بوم را تضعیف کند.

در مجموع، تجربه توسعه نشان داده است که نوآوری در فضای 

بسته و دسترسی تبعیض‌آمیز رشد نمی‌کند؛ بلکه به زیرساخت 

پایدار، اعتماد عمومی، رقابت سالم و افق قابل پیش‌بینی نیاز دارد. 

مسیر  درباره  تصمیمی  اینترنت،  درباره  امروز  تصمیم  بنابراین 

توسعه کشور است. امنیت پایدار زمانی معنا دارد که در کنار آن، 

و  دسترسی  در  عدالت  نوآوری،  امکان  اقتصادی،  رقابت‌پذیری 

امید به آینده نیز حفظ شود.
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بهار  1405 ی
دوگانه درآمد و عدالت 

بررســی ترکیــب درآمدهــای مالیاتــی در بودجــه ســال ۱۴۰۵ نشــان 

ــات  ــه »مالی ــر دو پای ــا ب ــد کل مالیات‌ه ــدود ۷۰ درص ــد، ح می‌ده

شــرکت‌ها« و »مالیــات کالا و خدمــات« متمرکز شــده اســت. این 

ــای  ــه درآمده ــت ب ــتگی دول ــش وابس ــر کاه ــه از منظ ــو اگرچ الگ

دربــاره  پرســش‌های مهمــی  اســت، امــا  دفــاع  قابــل  ناپایــدار 

عدالــت مالیاتــی، پایــداری درآمدهــا و پیامدهــای آن بــر رکــود 

اقتصــادی ایجــاد می‌کنــد؛ به‌ویــژه در شــرایطی کــه اقتصــاد کشــور 

بــا نااطمینانــی، رکــود تورمــی و فشــارهای ناشــی از جنــگ مواجــه 

است.

تمرکــز بــر مالیــات شــرکت‌ها و مالیــات بــر کالا و خدمــات، بــرای 

دولــت مزایــای اجرایــی مشــخصی دارد. ایــن پایه‌هــا در مقایســه 

ــل  ــاده‌تر قاب ــرمایه‌ای، س ــای س ــا دارایی‌ه ــروت ی ــر ث ــات ب ــا مالی ب

وصــول هســتند، هزینــه اداری کمتــری دارنــد و درآمدهــای دولــت 

ــا ایــن حــال، ســهولت وصــول بــه  ــر می‌کننــد. ب را پیش‌بینی‌پذیرت

مالیات‌هــای  نیســت.  مالیاتــی  بــار  عادلانــه  توزیــع  معنــای 

غیرمســتقیم، بــه دلیــل اعمــال بــر مصــرف، می‌تواننــد فشــار 

ــهم  ــرا س ــد؛ زی ــدی وارد کنن ــن درآم ــای پایی ــر دهک‌ه ــتری ب بیش

کالاهــای مصرفــی در ســبد هزینــه‌ای ایــن گروه‌هــا بالاتــر اســت. 

ــتی  ــار معیش ــز فش ــا نی ــت کالاه ــه قیم ــا ب ــن مالیات‌ه ــال ای انتق

خانوارهای کم‌درآمد را تشدید می‌کند.

از ســوی دیگــر، بــار نهایــی مالیــات شــرکت‌ها نیــز بســته بــه 

ســرمایه،  صاحبــان  میــان  اســت  ممکــن  بــازار،  ســاختار 

مصرف‌کننــدگان و نیــروی کار توزیــع شــود. بنابرایــن، ســاختاری 

ــداری درآمــد طراحــی شــده،  ــا هــدف ســهولت وصــول و پای کــه ب

لزوماً به توزیع عادلانه بار مالیاتی منجر نمی‌شود.

ایــن ملاحظــه در شــرایط امــروز اقتصــاد ایــران اهمیــت بیشــتری 

دارد. بســیاری از بنگاه‌هــا، نــه در موقعیــت توســعه، بلکــه در 

وضعیــت بقــا فعالیــت می‌کننــد. کاهــش تقاضــا و افُــت فــروش از 

یک‌ســو و افزایــش هزینــه مــواد اولیــه، انــرژی، تامیــن مالــی و 

ــای  ــی واحده ــوان مال ــر، ت ــوی دیگ ــد از س ــای تولی ــایر نهاده‌ه س

اقتصــادی را محــدود کــرده اســت. در چنیــن فضایــی، اگــر فشــار 

مالیاتــی بــدون توجــه بــه ظرفیــت واقعــی بنگاه‌هــا افزایــش یابــد، 

افــت  و  تولیــد  کاهــش  نقدینگــی،  تضعیــف  بــه  می‌توانــد 

سرمایه‌گذاری منجر شود.

پیامــد چنیــن رونــدی، کاهــش تولیــد در کوتاه‌مــدت و تضعیــف 

پایه‌های درآمدی دولت در بلندمدت خواهد بود.

کسری بودجه و فشار مالیاتی بر بنگاه‌ها

افزایــش ســهم مالیــات در بودجــه، در اصــل می‌توانــد نشــانه 

حرکــت بــه ســمت درآمدهــای پایدارتــر باشــد؛ امــا مســئله اصلــی، 

زمان‌بنــدی و نحــوه توزیــع ایــن بــار مالیاتــی اســت. در اقتصــادی 

کــه هم‌زمــان بــا رکــود تورمــی، نااطمینانــی و محدودیت‌هــای 

ــود را  ــد رک ــی می‌توان ــار مالیات ــش فش ــت، افزای ــدی روبه‌روس تولی

عمیق‌تــر کنــد. در چنیــن شــرایطی، ایــن تصــور در میــان فعــالان 

و  خصوصــی  بخــش  کــه  می‌شــود  تقویــت  اقتصــادی 

تبدیــل  بودجــه  کســری  جبــران  منبــع  بــه  مصرف‌کننــدگان 

شــده‌اند؛ تصــوری کــه حتــی اگــر کامــاً دقیــق نباشــد، بــر فضــای 

روانی کسب‌وکار اثر منفی می‌گذارد.

بــدون  نیــز  غیردولتــی  شــرکت‌های  مالیــات  رشــد  پیش‌بینــی 

توجــه بــه بســتر اقتصــادی قابــل تحلیــل نیســت. اگــر اقتصــاد در 

مســیر رونــق قــرار داشــت، ایــن افزایــش می‌توانســت نشــانه 

یادداشت

    مجید محمدنژاد
رئیس کمیسیون مالیات اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی مشهد

باشگاه اندیشه

کاوی افزایش فشار مالیاتی در بودجه ۱۴۰۵ و  وا
پیامدهای آن برای بخش مولد و دهک‌های کم‌درآمد
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باشگاه اندیشه

نظــام  کارایــی  بهبــود  یــا  مالیاتــی  پایه‌هــای  گســترش 

مالیات‌ســتانی باشــد؛ امــا در وضعیــت رکــود تورمی، تحقــق چنین 

ارقامی دشوار و وابسته به فرض‌های خوش‌بینانه است. 

ــد  ــر درآم ــات ب ــد مالی ــدود ۸۶ درص ــود، ح ــام موج ــاس ارق ــر اس ب

شــرکت‌ها از بخــش غیردولتــی تامیــن می‌شــود، در حالــی کــه 

ســهم شــرکت‌های دولتــی حــدود ۱۱ درصــد اســت. ایــن شــکاف، از 

یک‌ســو می‌توانــد نقدینگــی، تــوان رقابــت و ظرفیــت انباشــت 

ســرمایه در بخــش خصوصــی را محــدود کنــد و از ســوی دیگــر، 

احســاس بی‌عدالتــی اقتصــادی را افزایــش دهــد. قضــاوت دقیــق 

ــاره ایــن نســبت نیازمنــد بررســی ســهم هــر بخــش در تولیــد  درب

ناخالــص داخلــی و ســودآوری واقعــی آن‌هاســت؛ امــا در ظاهــر امر 

دیــده  مالیاتــی  بــار  توزیــع  در  از عدم‌تعــادل  نشــانه‌هایی  نیــز 

می‌شود.

پیامدهای افزایش فشار مالیاتی در اقتصاد ناپایدار

در فضــای پُرنوســان اقتصــاد ایــران، از قطعــی انرژی و جهــش ارزی 

گرفتــه تــا دشــواری تامیــن مالــی، افزایــش بــار مالیاتــی ایــن پیــام را 

بــه بنگاه‌هــا منتقــل می‌کنــد: »اول بقــا، بعــد توســعه«. در چنیــن 

وضعیتــی، رفتــار مدیریتــی بنگاه‌هــا تغییــر می‌کنــد؛ طرح‌هــای 

ــد،  ــد کاهــش می‌یاب توســعه متوقــف می‌شــوند، اســتخدام جدی

آینــده  و رشــد  تعویــق می‌افتــد  بــه  بلندمــدت  ســرمایه‌گذاری 

قربانی تامین درآمد امروز دولت می‌شود.

ــد،  ــش یاب ــمی افزای ــت رس ــه فعالی ــرگاه هزین ــن، ه ــر ای ــزون ب اف

انگیــزه حرکــت بــه ســمت فعالیت‌هــای غیررســمی نیــز تقویــت 

می‌شــود. اگــر افزایــش درآمــد مالیاتــی صرفــاً از مســیر بــالا بــردن 

فشــار بــر مودیــان موجــود دنبــال شــود و گســترش پایه‌هــای 

مالیاتــی در دســتور کار قــرار نگیــرد، تمایــل بــه ثبــت رســمی 

معامــات کاهــش می‌یابــد، تمکیــن داوطلبانــه مالیاتــی تضعیف 

می‌شود و اقتصاد زیرزمینی گسترش پیدا می‌کند. 

در ایــن میــان، حرکــت بــه ســمت مالیــات بــر ثــروت، عایــدی 

ــار را از  ــی از فش ــد بخش ــد می‌توان ــای غیرمول ــرمایه و فعالیت‌ه س

ــت‌ها  ــن سیاس ــق ای ــرای موف ــا اج ــردارد؛ ام ــد ب ــش مول دوش بخ

نیازمنــد پیش‌شــرط‌هایی ماننــد یکپارچگــی داده‌هــای دارایــی، 

ثبــات اقتصــادی، زیرســاخت لازم در حــوزه دیجیتــال و جلــب 

اعتمــاد عمومــی اســت. نبــود پایــگاه جامــع اطلاعــات دارایی‌هــا و 

نوســانات شــدید تورمــی، محاســبه ارزش واقعــی ثــروت را دشــوار 

کــرده و اصلاحــات ســاختاری در ایــن حــوزه را بــه تعویــق انداختــه 

است.

بــود.  نخواهــد  کارآمــد  داده،  بــدون  مــدرن  مالیاتــی  نظــام 

ــال  ــولاً از اتص ــد، معم ــر دارن ــی موث ــام مالیات ــه نظ ــورهایی ک کش

مالــی،  و  بانکــی  داده‌هــای  تبــادل  اطلاعاتــی،  پایگاه‌هــای 

ســامانه‌های تجــاری و ثبتــی یکپارچــه و زیرســاخت‌های دیجیتــال 

قدرتمنــد برخوردارنــد. چنیــن زیرســاختی، هــم امــکان شناســایی 

فــرار مالیاتــی را افزایــش می‌دهــد و هــم زمینــه کاهــش فشــار بــر 

مودیــان رســمی و گســترش عادلانــه پایه‌هــای مالیاتــی را فراهــم 

می‌کند.

تــداوم ترکیــب فعلــی مالیــات، بــدون اصلاحــات مکمــل، می‌تواند 

بــه کوچک‌ســازی عمــدی بنگاه‌هــا، انتقــال بخشــی از زنجیــره 

ثبــت شــفاف  بــه فعالیت‌هــای غیررســمی و کاهــش  تامیــن 

معامــات منجــر شــود. در حــوزه ســرمایه‌گذاری نیــز، اگــر میــان 

ســود حاصــل از تولیــد و ســود ناشــی از ســفته‌بازی تمایــزی ایجــاد 

نشــود، ســرمایه بــه ســمت دارایی‌هــای غیرمولــد ماننــد ارز، طــا و 

کــرد. ایــن وضعیــت جــذب ســرمایه  زمیــن حرکــت خواهــد 

ــر  ــش از ه ــرمایه‌گذار بی ــرا س ــد؛ زی ــوارتر می‌کن ــز دش ــی را نی خارج

چیز به ثبات، شفافیت و پیش‌بینی‌پذیری نیاز دارد.

ــوان در  ــی را می‌ت ــاختار مالیات ــاح س ــیر اص ــاس، مس ــن اس ــر ای ب

مالیاتــی،  نظــام  کــرد: هوشمندســازی  خلاصــه  محــور  چنــد 

تفکیــک  مالیاتــی،  فــرار  و  پنهــان  هزینه‌هــای  شفاف‌ســازی 

ــات  ــعه مالی ــد، توس ــای غیرمول ــد از فعالیت‌ه ــای مول فعالیت‌ه

بــر دارایی‌هــای ســرمایه‌ای و هماهنگــی اصلاحــات مالیاتــی بــا 

سیاست‌های کلان اقتصادی.

در سیاســت مالیاتــی معمــولا راه‌حــل فــوری و معجزه‌آســا وجــود 

نــدارد. مالیــات یکــی از ابزارهــای تامیــن مالــی دولت اســت و هرگاه 

ســایر منابــع درآمــدی محــدود شــود، فشــار بــر ایــن ابــزار افزایــش 

می‌یابــد. بــا ایــن حــال، مســیر منطقــی بــرای اقــدام موثــر، روشــن 

دارایی‌هــای  ســمت  بــه  مالیاتــی  پایه‌هــای  اســت: گســترش 

ســرمایه‌ای، کاهــش فشــار بــر تولیــد، ایجــاد مشــوق بــرای فعالیت 

مولــد و هماهنگــی سیاســت مالیاتــی بــا سیاســت پولــی. اصــاح 

کاهــش  و  تــورم  پولــی، کنتــرل  ثبــات  بــدون  مالیاتــی  نظــام 

نااطمینانی‌های اقتصادی، به نتیجه مطلوب نخواهد رسید.
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بهار  1405 ی
شکنندگی امنیت غذایی
 در سایه جنگ

یادداشت

مدیر مرکز مطالعات و بررسی‌های اقتصادی اتاق خراسان رضویسمیرا سبزواری

پیکر  بر  ضربه‌ها  نخستین  معمولاً  می‌شود،  آغاز  جنگ  وقتی 

بخش  و  می‌آید  فرود  شهری  زیرساخت‌های  و  انرژی  صنعت، 

کشاورزی، دست‌کم در ظاهر، کمتر در معرض تخریب مستقیم 

نشان  ژئوپلیتیکی  بحران‌های  حال، تجربه  این  می‌گیرد. با  قرار 

جنگ  پیامدهای  از  بلندمدت  در  نیز  کشاورزی  که  می‌دهد 

مصون نمی‌ماند؛ چرا که حیات این بخش، به شبکه‌ای گسترده 

بسته‌بندی،  تبدیلی،  صنایع  حمل‌ونقل،  انرژی،  نهاده‌ها،  از 

بازارهای مصرف و مسیرهای تجاری وابسته است. از همین رو، 

هرگونه اختلال در این زنجیره‌ها می‌تواند به‌تدریج توان تولید، 

پایداری و تاب‌آوری عرصه کشاورزی را تضعیف کند.

زیرساخت‌های  و  صنعتی  شهری،  مراکز  به  اخیر  حملات 

ممکن  اگرچه  تجاری،  مسیرهای  در  اختلال  کنار  در  کلیدی، 

است در کوتاه‌مدت آثار خود را به‌صورت کامل نشان ندهد، اما 

برای عرصه  توجهی  قابل  پیامدهای  بلندمدت  و  در میان‌مدت 

نیاز  مورد  نهاده‌های  از  بخشی  داشت.  خواهد  کشاورزی 

کشاورزان ممکن است پیش‌تر تامین و ذخیره شده باشد، اما 

تداوم اختلال در تامین سوخت، کاهش تولید یا توزیع کودهای 

هزینه‌های  افزایش  و  اولیه  مواد  واردات  دشواری  شیمیایی، 

دسترسی  و  برده  بالا  را  تولید  هزینه  به‌تدریج  حمل‌ونقل، 

می‌سازد. هم‌زمان،  محدود  را  ضروری  نهاده‌های  به  کشاورزان 

میزان  می‌تواند  نیز  غذا  فرآوری  و  بسته‌بندی  صنایع  به  آسیب 

ضایعات محصولات کشاورزی، به‌ویژه محصولات فسادپذیر را 

مصرف‌کننده  و  تولیدکننده  بر  مضاعفی  فشار  و  دهد  افزایش 

وارد کند.

را  مهم  واقعیت  یک  کنونی  بحران  نیز،  منطقه‌ای  سطح  در 

در  غذایی  امنیت  ساختار  شکنندگی  است:  ساخته  آشکارتر 

کشورهای وابسته به واردات. کشورهای حاشیه خلیج فارس که 

بخش بزرگی از نیاز غذایی خود را از طریق واردات تامین می‌کنند 

و به کریدورهای دریایی پُرریسک وابسته‌اند، در برابر تنش‌های 

طولانی‌مدت، تاب‌آوری محدودی دارند. ذخایر استراتژیک غذایی 

در چنین شرایطی تنها می‌تواند نقش یک سپر موقت را ایفا کند و 

پایدار  نیازهای  پاسخ‌گوی  بحران،  شدن  فرسایشی  صورت  در 

نخواهد بود.

تحلیل  قابل  سطح  دو  در  وضعیت  این  پیامدهای  ایران،  برای 

است: نخست، تورم در بخش واردات به واسطه افزایش قیمت 

دوم،  کشاورزی؛ و  نهاده‌های  و  اساسی، انرژی  کالاهای  جهانی 

اختلال در عملکرد شبکه‌های تامین و لجستیک. 

»تنگه هرمز«، به‌عنوان یکی از گلوگاه‌های حیاتی تجارت انرژی و 

نهاده‌های کشاورزی، در کانون این شوک ژئواقتصادی قرار دارد. 

محدود  گاز  و  نفت  بازار  به  مسیر، تنها  این  در  اختلال  هرگونه 

نیز  را  تولید  نهاده‌های  و  غذایی  کود، مواد  بازار  نمی‌شود، بلکه 

متاثر از خود می‎سازد. 

بازار جهانی کود یکی از حساس‌ترین بخش‌هایی است که از این 

بحران آسیب دیده است. خلیج فارس یکی از مراکز مهم تولید و 

صادرات کودهای نیتروژنی است. کشورهای این منطقه به دلیل 

دسترسی به گاز طبیعی، نقش مهمی در تولید کودهای شیمیایی 

منطقه،  این  از  صادرات  یا  تولید  در  اختلال  بنابراین،  دارند. 

کاهش دسترسی کشاورزان  و  کود  قیمت  افزایش  مستقیماً به 

نیز  انرژی  بهای  افزایش  می‌شود.  منجر  کشورها  از  بسیاری  در 

فشار هزینه‌ای مضاعفی بر تولید کود وارد کرده و این زنجیره را 

بیش از پیش آسیب‌پذیر می‌سازد.
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به  از ۵۰۰ دلار  کمتر  محدوده  از  اوره  قیمت  شرایطی، افزایش  چنین  در 

شوک  سریع  انتقال  از  روشن  تن، نشانه‌ای  هر  در  حدود ۶۵۰ تا ۷۰۰ دلار 

بازار  نفت،  برخلاف  که  آنجا  از  است.  کشاورزی  نهاده‌های  بازار  به  جنگ 

جهانی کود فاقد ذخایر راهبردی هماهنگ و گسترده است، هر اختلالی در 

این بخش با سرعت بیشتری به قیمت‌ها منتقل می‌شود. نتیجه این روند، 

افزایش هزینه تولید محصولات کشاورزی، کاهش توان خرید نهاده‌ها و 

در نهایت، تهدید بازدهی تولید و امنیت غذایی خواهد بود.

برای ایران، اهمیت این مسئله زمانی دوچندان می‌شود که بدانیم سالانه 

کالاهای  به  کشور  واردات  دلار )حدود ۲۰/۵ درصد( از  حدود ۱۵ میلیارد 

اساسی ازجمله نهاده‌های تولید محصولات پروتئینی )گوشت قرمز، مرغ، 

تخم‌مرغ(، برنج، شکر، روغن و حبوبات اختصاص دارد. از این منظر، جنگ 

تنها یک تهدید نظامی یا سیاسی نیست؛ بلکه آزمونی برای تاب‌آوری نظام 

شمار  به  کشور  کشاورزی  بخش  در  تجارت  جریان  تداوم  و  غذا  تامین 

می‌آید.

و  تامین  مسیرهای  به  تنوع‌بخشی  بر  تمرکز  وضعیت،  این  از  عبور  راه 

بازطراحی کریدورهای تجاری است.در حوزه واردات برنج که سالانه حدود 

می‌شود،  تامین  پاکستان  و  هند  کشورهای  از  عمدتا  و  تن  میلیون  یک 

اختلال در بنادر جنوبی کشور، به ویژه بنادر کلیدی )بندر شهید رجایی و 

بندر امام خمینی(، ایجاب می‌کند که مسیرهای جایگزین زمینی و ترکیبی 

زمینی،  مرزهای  مسیر  از  پاکستان  از  واردات  بگیرد.  قرار  استفاده  مورد 

می‌تواند یکی از گزینه‌های سریع و عملیاتی برای تامین بخشی از نیازهای 

یا  پاکستان  از  ترانزیت  طریق  از  می‌تواند  نیز  هند  از  باشد. واردات  کشور 

استفاده از ظرفیت‌های بندری جنوب‌شرق کشور )چابهار( بازطراحی شود. 

در مورد سایر کالاهای اساسی، مانند گوشت قرمز و حبوبات نیز می‌توان 

از ظرفیت کشورهای آسیای مرکزی، از جمله ازبکستان و قرقیزستان، در 

در  کشور  نیازهای  از  بخشی  تامین  برای  ترکیه،  مانند  کشورهایی  کنار 

شرایط جنگی بهره گرفت. در حوزه واردات روغن، به‌ویژه روغن آفتابگردان، 

استفاده از ظرفیت کشورهای شمالی، به‌خصوص روسیه، و بهره‌گیری از 

بنادر شمالی ایران در دریای خزر می‌تواند بخشی از مسیر تامین را تقویت 

محدودیت‌های  نیز  مسیرها  این  که  داشت  توجه  حال، باید  این  کند. با 

دقیق، جایگزین  برنامه‌ریزی  بدون  نمی‌توانند  و  دارند  را  خود  زیرساختی 

کامل مسیرهای اصلی شوند.

در نهایت، پیام روشن این بحران آن است که امنیت غذایی، صرفاً با تولید 

شبکه‌ای  نیازمند  بلکه  نمی‌شود؛  تضمین  مقطعی  ذخایر  یا  داخلی 

منعطف، متنوع و هوشمند از تولید، واردات، ذخیره‌سازی، حمل‌ونقل و 

جنگی،  شرایط  از  عبور  برای  ایران  است. کشاورزی  اقتصادی  دیپلماسی 

در  راهبردی  آینده‌نگر، مدیریت  به سیاست‌گذاری  دیگر  زمان  هر  از  بیش 

حوزه لجستیک و تقویت تاب‌آوری زنجیره تامین نیاز دارد.
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نشریه تحلیلینشریه تحلیلی

بهار  1405 ی
عبور از سراب نقش‌ها؛ 
معماری آینده در عصر 
»حکمرانی خصوصی«

»دولت‌هـا همچـون سـکان‌داران یک کشـتی‌اند؛ آن‌ها بـرای هدایت 

و مسـیریابی سـاخته شـده‌اند، نـه بـرای پـاروزدن. هـرگاه سـکان‌دار 

تصمیـم بگیـرد خـود پـارو بـه دسـت بگیـرد، کشـتی نه‌تنهـا شـتاب 

نمی‌گیـرد، بلکه مسـیر خـود را نیز گم می‌کند.« سـی‌وچهار سـال از 

طرح ایـن مضمـون از سـوی »دیویـد آزبـورن« در کتـاب بازآفرینـی 

دولـت می‌گـذرد؛ امـا پرسـش ایـن اسـت: آیـا امـروز پـارو بـه دسـت 

اهلش است؟ و دریا چگونه است؛ آرام یا متلاطم؟

اقتصـاد ایـران سال‌هاسـت کـه عرصـه چنیـن روایتـی اسـت؛ روایتی 

کـه در آن ناخدا)یعنـی همـان دولـت(، به‌جـای تمرکـز بـر هدایـت، 

تنظیم‌گـری و سیاسـت‌گذاری، درگیـر پاروزنی‌هـای مداوم شـده و از 

فـرط مداخلـه، فرسـوده و کم‌اثـر شـده اسـت. دولـتِ خیرخـواه، بـا 

گرفتـار  عمـل  خـود، در  توسـعه‌ای  برنامه‌هـای  و  تلاش‌هـا  وجـود 

کنـدی ذاتـی در تصمیم‌گیری، عـدم تقارن اطلاعاتی بـا واقعیت‌های 

کـف بـازار، تخصیـص ناکارآمد منابـع و بودجـه و در نهایت، سـرکوب 

ناخواسـته روح کارآفرینـی شـده اسـت؛ در ایـن میـان، نسـخه‌های 

تجویزی گذشـته، نظیـر »خصوصی‌سـازی« دیگر درمـان نمی‌‌کند و 

تنهـا سـرابی از نقش‌‌هـا می‌سـازد. وقـت آن اسـت از توهـم مالکیـت 

به بلوغ حکمرانی اقتصادی رجعت کنیم.  

فصل اول: تغییر گفتمان؛

 از »خصوصی‌سازی« به »حکمرانی خصوصی«

سـنتی  مفهـوم  از  بایـد  آن  در  کـه  داریـم  قـرار  عطفـی  نقطـه  در  مـا 

خصوصی‌سـازی عبـور کـرده و بـه پارادایـم »حکمرانـی خصوصـی« 

برسیم. اما تفاوت این دو در چیست؟

خصوصی‌سـازی متعـارف، عمدتـاً بـر انتقـال مالکیـت دارایی‌هـا یـا 

واگـذاری نقش‌هـای اجرایی)بعضـاً موقـت( از دولـت بـه اشـخاص 

تمرکـز دارد؛ فرآینـدی کـه اگـر در غیـاب بسـترهای رقابتـی و نظارتـی 

انجـام شـود، غالبـاً بـه انحصـار می‌انجامـد. امـا وقتـی از حکمرانـی 

مشـارکت  می‌گوییـم، مقصـود  سـخن  ملـی  سـطح  در  خصوصـی 

سـاختاریافته و نهـادی بخـش خصوصـی در تصمیم‌سـازی، اجـرا و 

تامین مالی سیاست‌های عمومی است.

در ایـن گفتمـان جدیـد، دولـت بـه جایـگاه اصیـل خـود بازمی‌گردد: 

سیاسـت‌گذار، تنظیم‌گـر و ناظـر عالی)یـا بـه تعبیـری همـان ناخـدا(. 

فرآیندهـای  و  برنامه‌هـا  از  مهمـی  بخـش  اجـرای  مقابـل،  در 

تصمیم‌سـازی، از طریـق شـبکه‌ای از بنگاه‌هـا، تشـکل‌ها و نهادهای 

انجـام می‌شـود؛ همـان جایـی کـه »پـاروزنِ  اقتصـادی خصوصـی 

اهل« باید نقش خود را ایفا کند.

ایـن الگو بـه دنبال ایجـاد سـازوکاری مشـارکت‌محور در بخش‌هایی 

نظیـر؛ پروژه‌هـای مشـارکت عمومی-خصوصـی، کنسرسـیوم‌های 

در  هلدینگ‌هـا  ملـی، حضـور  پروژه‌هـای  بـرای  خصوصـی  بخـش 

ط‌رحهـای توسـعه‌ای و مهم‌تـر از همـه، سـپردن بخـش مهمـی از 

کارآمـد  خصوصـی  بخـش  بـه  اقتصـادی  فرآیندهـای  مدیریـت 

اسـت)که همـواره در سـایه نظـارت اصلاحـی و قهـری ناخـدا خواهد 

مانـد(. این تغییـر حکمرانی ابـداً به‌معنای بازتولید دولت در بخشـی 

دیگـر از جامعه نیسـت؛ بلکه رهیافتـی مدیریتی برای ارتقـای کارآیی 

الگوهـای  از  بسـیاری  در  می‌تـوان  را  آن  ریشـه‌های  کـه  اسـت 

پذیرفته‌شـده مدیریـت اقتصـادی و حکمرانـی عمومـی مشـاهده 

کرد.

یادداشت

کارشناس امور کمیسیون‌ها، مجامع و شوراهای اتاق خراسان رضوی شهریار زهدی

فصل دوم: اتاق بازرگانی؛ 

از صندلی مشاوره تا میدان اجرا

صنفـی  و  مدنـی  نهادهـای  نویـن،  حکمرانـی  ایـن  معمـاری  در 

نمی‌تواننـد فقـط تماشـاگر باشـند. نهـاد »اتـاق بازرگانـی، صنایـع، 

پارلمـان بخـش  و  معـادن و کشـاورزی« به‌عنـوان تشـکل مرجـع 

خصوصی، باید دگردیسـی عمیقی را تجربه کند. زمان آن فرارسـیده 

اسـت کـه اتـاق از پیلـه یـک نهـاد صرفـاً مشـورتی خـارج شـده و بـه 

نهادی اجرایی، مدیریت‌شده و خودتنظیم‌گر ارتقا یابد.

بـرای تحقق ایـن هدف، نقش‌های سـنتی اتاق باید تقویت شـود و 

رسـالت‌های تـازه‌ای بـرای آن تعریـف گـردد. اتـاق آینـده، می‌توانـد 

متولـی دیپلماسـی اقتصـادی بخـش خصوصـی و توسـعه تجارت 

خارجـی باشـد؛ نهـادی کـه بـا ایجـاد مرکـز راهبـری و آینده‌پژوهـی 

اقتصـادی، مختصـات بازارهـای جهانـی را بـرای بنگاه‌هـای داخلـی 

عرصه‌هـای  در  را  آن‌هـا  حضـور  مسـیر  و  می‌کنـد  رمزگشـایی 

منطقه‌ای و بین‌المللی هموار می‌سازد.

از سـوی دیگر، اتاق با تقویت سـتادهای تسهیل فضای کسب‌وکار 

و مقررات‌زدایـی، می‌توانـد در کاهش موانع داخلـی و رفع گره‌های 

پیـش‌روی تولیدکننـدگان نقش موثرتری ایفا کند و با توسـعه نهاد 

بـر  را مبتنـی  بـرد- بـرد  بـازی  و  تجـاری‌اش، ریش‌‌سـفیدی  داوری 

حافظـه تاریخـی دادگاه تخصصـی‌‌اش جایگزیـن دعـوای قهـری و 

برد-باخت می‌‌نماید. 

فصل سوم: نقشه راه؛ 

از سناریوهای سه‌گانه تا استقلال مالی

رخ  خصوصـی، یک‌شـبه  حکمرانـی  بـه  دولتـی  اقتصـاد  از  گـذار 

نمی‌دهـد و نیازمنـد نقشـه راهـی هوشـمندانه و زمان‌بندی‌شـده 

اسـت؛ مسـیری کـه تحقـق آن در یـک بـازه ۲.۵ تـا ۳سـاله قابـل 

پیگیـری خواهـد بـود. ایـن مسـیر می‌توانـد در قالب سـه سـناریو 

طراحـی شـود: سـناریوی حداقلـی، مبتنـی بـر تفویـض اختیـارات 

در  حکمرانـی  تغییـر  بـر  مبتنـی  مطلـوب،  سـناریوی  موقـت؛ 

اولویت‌هـای مهـم بخش خصوصی و سـناریوی آرمانـی، مبتنی بر 

تغییر حکمرانی در تمامی مختصات اقتصادی.

امـا فرآینـد ایـن انتقـال تاریخـی نیـز در چنـد فـاز عملیاتـی قابـل 

تحقق است:

اعتمـاد  ایجـاد  و  حقوقـی  بسترسـازی  فـاز  نخسـت، 
متقابـل: دولـت و نهـاد بخـش خصوصـی باید بـه زبان مشـترکی 
برسـند؛ کـه در آن خیـر و شـر یکسـان امـا مَلـِک مجـری متفـاوت 

است.

دوم، فاز تفویض هوشـمند و مرحلـه‌ای اختیارات: انتقال 
نظـام  بـه  شـوک  آمـدن  وارد  از  هـم  مسـئولیت‌ها،  تدریجـی 

توانمنـدی  آزمـون  امـکان  هـم  و  می‌کنـد  جلوگیـری  اقتصـادی 

فراهـم  جدیـد  نقش‌هـای  پذیـرش  بـرای  را  خصوصـی  بخـش 

می‌سازد.

سـوم، فاز ایجـاد زیرسـاخت‌های مالی و توانمندسـازی: 
یـک  آنکـه  از  بـدون اسـتقلال مالـی، بیـش  حکمرانـی خصوصـی 

راهبرد باشـد، شـعاری ناتمام خواهد بود. در این مسـیر، استفاده 

توسـعه  صنـدوق  ایجـاد  باشـد:  حیاتـی  می‌توانـد  ابـزار  سـه  از 

حکمرانـی خصوصـی، تشـکیل شـرکت‌-پروژه‌ ملـی و بهره‌گیـری 

هدفمند از ظرفیت بازار سرمایه.

بـا  پایـش مسـتمر: دولـت  و  عالیـه  نظـارت  چهـارم، فـاز 
واگـذاری اجـرا، نظـارت خـود را هوشـمندتر و دقیق‌تـر می‌کنـد. در 

واقـع ناخدایی می‌شـود که فرصت رسـیدگی به وظیفـه اصلی‌‌اش 

را اکنون پیدا کرده است.

بازگشت به عرشه!

بازگردیـم، اکنـون می‌تـوان  اقیانـوس  و  اسـتعاره کشـتی  بـه  اگـر 

تصویـری متفـاوت پیش‌رو داشـت. ناخـدا، یعنی دولـت، با خیالی 

آسـوده بـر سـکان هدایـت تکیـه زده و بـا اسـتفاده از قطب‌نمـا و 

کلان،  تنظیم‌گـری  و  سیاسـت‌گذاری  همـان  یعنـی  راه  نقشـه 

مسـیر توسـعه را رصد می‌کند. در پایین‌دسـت، تیمی متخصص، 

و  عمـل  اختیـار  خصوصـی، بـا  بخـش  باانگیـزه، یعنـی  و  چابـک 

مسئولیت‌پذیری کامل، پیشران کشتی را مدیریت می‌کند.

آیـا ناخـدا قـدرت حکمرانـی خود را بر کشـتی از دسـت داده اسـت؟ 

خیر؛ اما اکنون اداره موتورخانه به اهلش سپرده شده است.

بخـش  کـه  اسـت  واقعیـت  ایـن  حکمرانـی خصوصـی، پذیـرش 

خصوصـی دیگـر رقیب دولت نیسـت؛ بلکه بـازوی اجرایی و رفیق 

آغـاز  در  کـه  اسـت. همان‌گونـه  توسـعه  در مسـیر  آن  راهبـردی 

سـخن گفتـه شـد، دولت‌هـا بـرای هدایـت سـاخته شـده‌اند نـه 

پاروزدن. این مسـیری اسـت که کشـتی اقتصاد ایران را به سـاحل 

ثبات و رقابت‌‌پذیری خواهد برد.

 جزئیـات فنـی و شـیوه‌های اجرایـی ایـن مسـیر در حوصلـه ایـن 

»رهیافـت  عنـوان  بـا  دیگـری  گـزارش  امـا  نمی‌گنجـد؛  مطلـب 

حکمرانـی بخش‌خصوصی« که از سـوی اتاق مشـهد تهیه شـده، 

این موضوع را به‌تفصیل بررسی کرده است.
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بهار  1405

بازنده رقابت در »اقتصاد توجه« نباشید!

دستیابی به »معادله توجه« از دل یک مطالعه
که  می‌دهد  نشان  مک‌کینزی  مشاوره‌ای  مؤسسه  مطالعه‌ اخیر 

مخاطب«  مفهوم »توجه  به  کاملی  نگاه  تاکنون  رسانه،  صنعت 

از  از ۷۰۰۰ نفر  نظرسنجی  پایه  بر  پژوهش، که  است. این  نداشته 

مصرف‌کنندگان در سطح بین‌المللی )از جمله ۳۰۰۰ نفر در آمریکا( 

انجام شده، به تدوین »معادله توجه« منجر شده است. طبق این 

بلکه  صرف‌شده،  زمان  معادل  صرفاً  نه  مخاطب  توجه  معادله، 

صرف  هدف‌مندی  و  تمرکز  با  که  است  باارزشی  زمان  از  تابعی 

می‌شود.

توجه  ارزش  درک  برای  جامع‌تر  چشم‌اندازی  تازه،  رویکرد  این 

ارزشمنــد  را  توجه  عواملی  چه  اینکه  می‌آورد:  فراهم  مخاطـب 

را در کسب  بازدهی  می‌سازند، کدام قالب‌های رسانه‌ای بیشترین 

درآمد از این توجه دارند، و گروه‌های مختلف مصرف‌کننده چگونه 

با محتوا تعامل می‌کنند. 

ارائه  بازار شلوغ  این  همچنین، راهبردهایی برای رقابت مؤثرتر در 

ذیل این تحقیق ارائه می‌شود. 

وقتی هوش و حواس مخاطبان به منبع مهمی برای 
کسب درآمد بنگاه‌های اقتصادی بدل می‌شود؛

در عصری که »اقتصاد توجه« بر فضای رسانه، بازاریابی و تولید محتوا سیطره یافته، رقابت برای جلب نگاه و حواس مخاطبان به 

از اصلی‌ترین چالش‌های کسب‌وکارها بدل شده است. برندها، رسانه‌ها و تولیدکنندگان محتوا سال‌هاست که درگیر این  یکی 

رقابت فشرده‌اند، اما اغلب آن را به رقابتی صرفاً بر سر »میزان مصرف« تقلیل داده‌اند؛ جایی که شاخص‌هایی همچون ساعات 

تماشا، میزان تعامل یا تعداد مخاطب، معیار موفقیت قلمداد می‌شوند.

با این حال، تمرکز صرف بر حجم زمان صرف‌شده یا وسعت مخاطب، واقعیتی مهم را از نظر دور 

می‌دارد: کیفیت زمانی که مخاطب صرف می‌کند، اهمیتی بسیار بیشتر دارد. همه توجه‌ها 

ارزش یکسانی ندارند. ظرفیت درآمدزایی رسانه‌ها در ۲۰ قالب اصلی محتوایی، به‌شدت 

این تفاوت، سطح تمرکز و نیت مصرف‌کننده  از دلایل اصلی  متفاوت است و یکی 

هنگام تعامل با محتواست.

McKinsey & Company

آکادمی 
مدیران

قطعه گمشده در معادله توجه
عوامل  به  تنها  رسانه‌ها  درآمدزایی  میزان  در  چشمگیر  تفاوت 

یا  مخاطبان  ترکیب  بازار،  ساختار  همچون  شناخته‌شده‌ای 

اثربخشی تبلیغات محدود نمی‌شود. 

با عنوان  که  این عوامل  یافته‌های مک‌کینزی نشان می‌دهد که 

 Commercial( »ضریب تجاری«

این  از  سوم  دو  حدود  تنها  و  می‌شوند  شناخته   )Quotient

اختلاف را توضیح می‌دهند.

از کیفیت توجه مصرف‌کننده است؛  باقیمانده، ناشی  یک سوم 

Attention Quo� )مفهومی که مک‌کینزی آن را »ضریب توجه«) 

تاکنون  حیاتی،  اهمیت  به‌رغم  عامل،  این  می‌نامد.    )tient

جایگاهی محوری در تحلیل‌های تجاری رسانه نداشته است.

جمع‌بندی: توجهِ هدفمند، مزیت رقابتی آینده
برای پیشتازی در اقتصاد توجه، برندها، رسانه‌ها و تولیدکنندگان 

محتوا باید از رویکرد صرفا کمّی عبور کرده و بر عمق توجه، سطح 

تمرکز ذهنی مخاطب و نیت مصرف محتوا تمرکز کنند. 

راهبردهایی که مبتنی بر این شاخص‌ها طراحی شده باشند، در 

جلب  برای  رقابت  در  معنادار  برتری  و  پایدار  مزیتی  بلندمدت، 

مخاطب ایجاد خواهند کرد.

مخاطب در شرایط اشباع توجه
جذب و حفظ توجه مخاطب، امروز به معادله‌ای پیچیده از عرضه 

در  که  محتواهایی  حجم  اگرچه  است.  شده  تبدیل  تقاضا  و 

یافته، اما  تنوع  بی‌سابقه  گرفته، به‌شکلی  قرار  کاربران  دسترس 

به  آن  اختصاص  به  قادر  یا  مایل  مخاطب  که  زمانی 

محتواست، همچنان محدود باقی‌ مانده است.

طی یک دهه گذشته، کل زمانی که افراد به 

مصرف محتوای دیـــداری، شنیداری، 

نوشتاری یا تعاملی اختصاص می‌دهند، سالانه فقط ۱ تا ۲ درصد 

رشد داشته است. 

در همین حال، با توسعه فناوری تولید و توزیع محتـــوا، فراگیـــری 

تولیــدات کاربرمحور و گسترش محتوای ممتاز، مخاطب با حجم 

بی‌پایانی از گزینه‌ها روبه‌روست. برای نمونه، تعداد تولیدکنندگان 

در  و  است  حرفه‌ای  تولیدکنندگان  اسپاتیفای ۵۰ برابر  در  آماتور 

یوتیوب، میزان محتوای بارگذاری‌شده در یک سال، ۲۵ هزار برابر 

مجموع محتوای پلتفرم‌های سنتی و سرویس‌های استریم است.

آرشیو  با  باید  یک سریال  هر فصل جدید  بازاری، حتی   در چنین 

عظیم آثار پیشین رقابت کند.
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